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LEY NUMERO 439 PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA TORTURA EN EL
ESTADO DE GUERRERO.

ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA SEXAGESIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 15 de enero del 2014, los Ciudadanos Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con Proyecto de Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de
Guerrero, en los siguientes términos:

“Que por oficio numero 01261 de fecha 5 de junio del 2013, el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto del Secretario General de Gobierno, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 20 fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero niumero 433, remitié a esta Soberania Popular la iniciativa de LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Que con fecha 05 de junio de 2013, el Pleno de la Sexagésima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, tomd conocimiento de la iniciativa de referencia, habiendo
ordenado su turno mediante oficio numero LX/1ER/OM/DPL/01261/2013 a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Derechos Humanos para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Que en atencion de lo dispuesto por los articulos 46, 49 fraccion VI, 57, 86 primer
parrafo, 87, 127 parrafo primero, 132, 133 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Numero 286, estas Comisién Ordinarias de Justicia y Derechos
Humanos, tienen plenas facultades para analizar la iniciativa de referencia y emitir el
Dictamen con proyecto de Decreto que recaera a la misma, realizandose en los siguientes
términos:
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Que el titular del Poder Ejecutivo Estatal en la parte expositiva de su iniciativa sefiala:

Uno de los principales objetivos que contempla el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2015, en el apartado de Modernizacion Administrativa, es el de lograr un marco juridico
normativo acorde a las necesidades y expectativas ciudadanas, y como estrategias y lineas
de accion establece alinear y dar congruencia legislativa a los diferentes ordenamientos
juridicos que fundamentan la actuacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, ya que es evidente que existen lagunas juridicas en leyes, reglamentos y
otras normas.

La tortura esta prohibida y constituye una violacion grave a los derechos humanos por
ser considerada como ofensa a la dignidad humana de las personas. En sociedades
democraticas modernas como la nuestra, esta practica deleznable debe ser total y
completamente erradicada, pues atenta contra el desarrollo arménico de los pueblos, al
violentar de forma grave y flagrante la dignidad de las personas que los integran.

Dentro del Marco Juridico Nacional, la prohibicion de la tortura se encuentra
consagrada, en forma explicita o implicita, en el Titulo Primero, Capitulo | “De los Derechos
Humanos y sus Garantias” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como en los instrumentos
internacionales siguientes: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y, especialmente, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo y la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

A patrtir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio de
2011,—una de las transformaciones legislativas mas importantes en los Ultimos afios en
México—, se elevan a rango constitucional los derechos humanos que emanen de los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, reforzando las obligaciones
del Estado para respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos, la integridad,
seguridad y la vida de las personas, los cuales estan intimamente ligados entre si y
constituyen el pilar mas importante en la materia.

Con esta reforma, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Asimismo, de conformidad con las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos sefaladas, los derechos contenidos en la propia Constitucién y en los tratados
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internacionales, conforman un bloque de constitucionalidad que establece los parametros de
validez de todos los actos de autoridad.

Uno de los actos mas reprobables que han atentado y atentan en contra de la
integridad y la dignidad de las personas es la tortura, entendida, de acuerdo con lo sefialado
por el Diccionario de la Lengua Espafiola, como el “grave dolor fisico o psicolégico infligido a
alguien, con métodos y utensilios diversos, con el fin de obtener de €l una confesion, o como
medio de castigo.”

En este sentido, la tortura se ha considerado como una de las formas mas crueles de
ejercer el poder y el control por parte de los agentes del estado frente a la poblacién civil, y
por ende, violatoria de sus mas elementales derechos humanos.

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes la define como:

“Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido,
o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales
a éstas”.

Por su parte, en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura se
considera que:

La tortura es todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona
penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacibn sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Estos dos instrumentos internacionales obligan al Estado Mexicano a implementar
medidas efectivas de caracter legislativo con la finalidad de prevenir, investigar y sancionar los
actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes en todo el territorio
nacional. Lo anterior se refuerza con el compromiso de México de aplicar el Protocolo de
Estambul, en todos los casos en que se sospeche que hubo tortura.
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En el ambito federal, desde el afio 1993, la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, prohibe esta practica de manera
expresa y las considera graves violaciones y ofensas a los derechos humanos y a la dignidad
humana de las personas.

En cuanto a las entidades federativas, subsisten las obligaciones derivadas del marco
juridico sefialado anteriormente, para que sus respectivos Congresos protejan los derechos
humanos de las personas en su ambito jurisdiccional contra posibles actos de tortura y, en
caso de que se cometan, se investiguen, sancionen y reparen.

En el afio 2007, el Comité contra la Tortura recomendd a nuestro pais:

-Asegurar que tanto en la legislacién federal como en las estatales, se tipifique el delito
de tortura conforme a los estandares internacionales y regionales.

-Tomar las medidas necesarias para evitar la utilizacion de todas las formas de
detencidon que puedan propiciar la practica de tortura, investigar las alegaciones de detencidn
arbitraria y sancionar a los responsables cuando haya delito.

-Garantizar que el juzgamiento de delitos contra los derechos humanos, y en especial
la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, perpetrados por militares contra
civiles, sean siempre de competencia de los tribunales civiles, aun cuando hayan ocurrido en
acto de servicio.

Por su parte, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en la Recomendacion
General 10 “Sobre la practica de la tortura”, ha observado y denunciado que el modus
operandi de los servidores publicos sefialados como responsables de actos de tortura, en
general, sigue el mismo patron:

[...] la detencidn suele derivar de una supuesta denuncia anonima de aparentes actos
de flagrancia en la comision de un delito; los lugares en los cuales se cometen las torturas y
los métodos que usan para torturar, y la participacion de personas que, sin contar con la
calidad de servidores publicos, participan en los operativos, bajo la anuencia o tolerancia de
éstos, y que, en algunos casos, son los responsables directos de la tortura.

El mayor nimero de casos de tortura se presenta durante la detencién, particularmente
mientras la victima se haya bajo la custodia de los servidores publicos que la efectuaron, los
gue, en la mayoria de los casos, no se identifican, o bien, tratan de no dejar evidencia alguna
de su participacion, lo cual facilita la impunidad, al no existir evidencia o dato que permita su
plena identificacion.
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En este sentido, los lugares en donde se cometen las torturas pueden ser los propios
domicilios de las victimas, los medios de transporte en que son trasladadas, las oficinas de las
corporaciones policiales, los hoteles, los parajes solitarios e, incluso, las denominadas “casas
de seguridad”.

Ademas, los actos de tortura se cometen con muy diversas finalidades: en la
investigacion de delitos; para incriminar; como medio intimidatorio; como castigo personal,
como medida preventiva; como pena o con cualquier otro fin; la incomunicacion, y la limitacion
en el ejercicio de los derechos de defensa que le corresponden al detenido.

Se observa en dicha recomendacion, que los servidores publicos vinculados a
instancias de seguridad publica son los mayormente sefialados como responsables de haber
cometido actos de tortura, aunque también otros servidores publicos de diversa indole suelen
participar o coparticipar en ésta, como es el caso de los peritos médicos, cuando expiden
dictamenes e incurren en graves omisiones, o cuando se abstienen de describir el estado que
presenta el quejoso como consecuencia de los sufrimientos fisicos o psicolégicos de que fue
objeto.

Los organismos defensores de los derechos humanos han recomendado implementar
mecanismos juridicos y recursos efectivos que generen un verdadero acceso a la justicia para
las victimas de tortura y para el combate a la impunidad. Al respecto se ha recomendado:

En todo caso en gue existan indicios de la ocurrencia de tortura, se debe iniciar de oficio y de
inmediato una investigacion imparcial, independiente y minuciosa que permita:

-determinar la naturaleza y el origen de las lesiones advertidas;
-identificar a los responsables; e
-iniciar su procesamiento.

Actuar con diligencia para evitar alegados actos de tortura o tratos crueles, inhumanos
y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por temor,
de denunciar los hechos.
Garantizar los derechos de la persona detenida, lo que implica la obtencién y el
aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar alegados actos de tortura.

Garantizar la independencia del personal médico y de salud encargado de examinar y
prestar asistencia a los detenidos, de manera que puedan practicar libremente las
evaluaciones meédicas necesarias, respetando las normas establecidas en la practica de su
profesion.
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Verificar la veracidad, en primer lugar, de las denuncias de tortura en los casos en que
la persona alegue dentro del proceso que su declaracibn o confesion ha sido obtenida
mediante coaccion.

Reconocer la violacion sexual como una forma de tortura cuando es cometida por agentes del
Estado con la finalidad de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
sufre.

Aunque la mayoria de las entidades de la Republica Mexicana tipifican la tortura en sus
cbdigos penales o en leyes para prevenir y sancionar la tortura, existen variaciones tanto en la
descripcion tipica como en las sanciones aplicables; en consecuencia, se obtienen criterios
legales no homogéneos, como es el caso del Estado de Guerrero, en que el delito de tortura
se menciona en el articulo 76 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y se prevé en los articulos 53 y 54 de la Ley que crea la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos y Establece el Procedimiento en Materia de Desaparicion Involuntaria
de Personas, que a la letra dicen:

Articulo 53.- Comete el delito de tortura, cualquier servidor publico del Estado, que por
si, o valiéndose de terceros o en el ejercicio de sus funciones, inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos o la coaccione fisica o mentalmente de manera grave, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de inducirla a un
comportamiento determinado o de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido o se le pretenda imputar.

No se considerard tortura las penalidades o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas o sean inherentes o incidentales a éstas.

Articulo 54.- Al que cometa el delito de tortura, se le sancionard con pena privativa de
su libertad de dos a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo en
concepto de multa, privacién de su cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision hasta por dos tantos del tiempo de duracién de la pena privativa de
la pena impuesta.

Si ademas de la tortura, resulta otro delito, se estara a las reglas del concurso de delitos.
Articulo 76 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero:

Existira una Comision de Derechos Humanos dentro del Poder Ejecutivo para la defensa y

promocion de las garantias constitucionales, vinculada directamente a su titular. Una Agencia

del Ministerio Publico estara radicada a esa Comision, quien conocera de toda violacion a los
Derechos Humanos que se presuma cometan servidores publicos locales”.

H. Congreso del Estado de Guerrero
CAYET/egsc



LEY NUMERO 439 PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO
PODER LEGISLATIVO

La Ley que cree y organice la Comision garantizara su autonomia técnica; establecera el
procedimiento en materia de desaparicion involuntaria de personas; regira la prevencion y
castigo de la tortura cuando presuntamente sean responsables los servidores a los que se
refiere el parrafo anterior.

Ahora bien, en cumplimiento al Protocolo de Estambul, el Ejecutivo Estatal emitio el
Acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 31 Alcance Il, de
fecha 17 de abril de 2009, por el que establece los lineamientos para que los agentes del
Ministerio Publico responsables de las investigaciones de posibles casos de tortura, dentro de
las diligencias que deben llevar a cabo para la debida integracion de las averiguaciones
previas correspondientes, a la presunta victima que alegue haber sido objeto de esa
conducta, ademas de otros peritajes que estimen necesarios, siempre ordenen la realizacién
del dictamen médico psicolégico especializado para casos de posible tortura, previo
consentimiento expreso e informado de la victima.

La legislacion estatal sanciona al delito de tortura con una pena privativa de la libertad
de dos a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo en concepto de
multa; sin embargo, no esta clasificado como delito grave en el Cddigo de Procedimientos
Penales, lo que trae como consecuencia que el sujeto activo tenga la posibilidad de alcanzar
la libertad bajo caucién, en detrimento de una saludable procuracion e imparticion de justicia,
generando descontento social y la falta de credibilidad en las instituciones correspondientes.
Por ello, sumando esfuerzos con los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos, con el objeto de combatir y erradicar la utilizacion de este delito en cualquier
modalidad, y en apoyo y proteccion a las victimas, se ha considerado procedente aumentar la
punibilidad de dicho delito y clasificarlo como grave.

Por otro lado, con fecha 11 de julio de 2012, el titular del Poder Ejecutivo Estatal envié
al H. Congreso del Estado, la iniciativa del nuevo Cédigo Penal del Estado, el cual contempla
en su Capitulo Xlll, los articulos 288 bis y 288 ter, que tipifican al delito de tortura con todas
sus causales, iniciativa que por el cambio de legislatura no fue aprobada.

El Gobierno del Estado de Guerrero reconoce que la legislacion en materia de tortura
puede y debe ser mejorada, por lo que el Ejecutivo Estatal ha considerado procedente emitir
una iniciativa de Ley en materia de Tortura, con el objeto de fortalecer y homologar la
legislacién estatal al marco juridico nacional e internacional citado con antelacién, atendiendo
a las diversas recomendaciones y propuestas que se han emitido en informes del Comité
contra la Tortura, del Grupo de Detenciones Arbitrarias, del Subcomité para la Prevencion de
la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, de
organizaciones internacionales como Amnistia Internacional y Human Rights Watch, y de los
organismos Estatal y Nacional de derechos humanos.
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Los instrumentos juridicos antes citados, constituyen el marco normativo basico para la
sustentacion de la presente iniciativa de Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura
en el Estado de Guerrero, la cual tiene como objetivos: prevenir, atender, sancionar y evitar la
impunidad de este delito; erradicar la cultura de violaciones a los derechos humanos por parte
de los servidores publicos; avanzar y mejorar el disefio de la seguridad ciudadana y garantizar
el absoluto respeto a los derechos humanos, estableciendo los principios, instrumentos y
mecanismos para lograr su objetivo.

Con ese proposito, se ha estructurado la presente iniciativa de ley con un articulado
breve, pero con una metodologia rigurosa, que permite apreciar con claridad el objeto y
alcances de este cuerpo normativo.

El presente documento contiene una construccion tipolégica del delito de tortura acorde
a los estdndares internacionales y reclamos sociales en la materia, estableciendo con
precision el tipo penal del delito de tortura, asi como las consecuencias juridicas derivadas de
la comision o participacion en la realizacion de dicho ilicito. De igual manera, se establecen
reglas claras a las que debera sujetarse la actuacion de los servidores publicos y peritos
respecto a probables hechos constitutivos del delito de tortura, asi como la responsabilidad
subsidiaria de reparar el dafio que tiene el estado de Guerrero, cuando se ha cometido tal
ilicito.

Por lo tanto, la estructura de la iniciativa de Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Tortura del Estado, se integra por 17 articulos, 6 Capitulos y 5 Articulos Transitorios, en los
términos siguientes: El Capitulo |, denominado “Disposiciones Generales”, contiene, como
su nombre lo indica, las cuestiones mas generales relacionadas con la materia como es el
objeto de la ley y las definiciones que se usas en el propio instrumento legal, a efecto de
facilitar la lectura y evitar confusiones. El Capitulo Il “De la Capacitacién y Formacion
Profesional”, -otorga facultades y obligaciones a las dependencias, érganos e instituciones
del estado de Guerrero, relacionados con la procuracion y administracion de justicia, para, que
lleven a cabo programas y procedimientos permanentes para la capacitacion y formacion
profesional de su personal, con el propdsito de garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de tortura. El Capitulo Il “Del Delito de Tortura”, establece quiénes pueden ser
responsables de la comision del delito de tortura, y las consecuentes punibilidades. Asimismo,
se preven los supuestos de agravacion de la punibilidad: cuando se trate de violacion sexual;
cuando sea inferida por el agente en agravio de un menor, incapaz o adulto mayor; o cuando
la secuela de la tortura deje un rastro fisico o psicolégico permanente en la victima, entre
otras.

El Capitulo IV “De la Reparacion del Daino”, prevé las obligaciones que tiene el
Estado de Guerrero de cubrir los gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de
rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido la victima o sus familiares,
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como consecuencia del ilicito. Asimismo, la obligacion de reparar el dafio y a indemnizar por
los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes econémicos, considerando para lo
primero 10 elementos: Pérdida de la vida, alteracion de la salud fisica, alteracion en la salud
psicoemocional, dafio en la alteracion psicosocial, dafio al proyecto de vida, pérdida de la
libertad, pérdida de ingresos economicos, incapacidad fisica, motriz o psicologica, pérdida o
dafio a la propiedad y dafio moral. El Capitulo V “Disposiciones Especiales”, mandata
varias reglas que debe cumplir el Agente del Ministerio Publico, cuando inicie las
investigaciones sobre presuntos hechos de tortura, o tratos crueles, inhumanos o degradantes
en los que estén implicados miembros del Ejército.

Asimismo, el Capitulo VI “Del Comité Técnico de Analisis y Evaluacion”; se crea el
Comité como instancia técnica de examen y seguimiento de los casos de tortura,
estableciéndose al efecto la forma en que estara integrado, por los titulares de la Procuraduria
General de Justicia, de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil, un
representante del Tribunal Superior de Justicia, un representante de la Secretaria General de
Gobierno, de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero; por
dos académicos expertos en tema de derechos humanos y derecho penal, y por tres
representantes de organizaciones de la sociedad civil con experiencia en derechos humanos,
ademas como funcionara y cuales seran sus atribuciones y los lineamientos que seguiran sus
sesiones. Por ultimo, los articulos transitorios ordenan la vigencia de la ley, la instalaciéon del
Comité Técnico, la expediciobn de protocolos en materia de tortura, la expedicion del
reglamento y ordena las reformas a la ley que prevé el delito de tortura.

Que una vez turnada la iniciativa anteriormente citada, los integrantes de estas
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos determinaron, previo analisis exhaustivo, que
los articulos que integran el contexto de ley no contravienen ninguna disposicion vigente,
coincidiendo plenamente con los razonamientos expuestos en la iniciativa, resaltando la
urgencia y oportunidad de crear un marco juridico normativo acorde a las necesidades y
expectativas ciudadanas, sobre todo en temas lacerantes para la sociedad como lo es el de la
tortura.

Que la tortura constituye una violacion grave a los derechos humanos por ser
considerada como ofensa a la dignidad humana de las personas y en ese sentido, en
cumplimiento a la Convencion contra la Tortura y Otras Tratos o Penas Crueles, y a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, nadie debe ser sometido a tortura ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, por lo que abatir su impunidad se convierte
en uno de los mayores desafios de nuestro pais y de nuestro estado, sobre todo, luego de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos que obliga a respetar, promover y
proteger los derechos humanos y a reparar su menoscabo.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Que esta obligacion implica el deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los Derechos Humanos. Como consecuencia de esta obligacion el Estado debe prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Constitucién Federal
y los instrumentos internacionales y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de
los derechos humanos.

Que a juicio de los integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, es
justificada la aprobaciéon de la iniciativa en los términos que propone el Ejecutivo Estatal, no
obstante, se considera necesario incorporar algunas disposiciones que enriquecen la ley; asi
como la de realizar modificaciones a diversos articulos para darle mayor claridad y
sustentabilidad.

En esa tesitura, tratdndose del articulo 1 de la iniciativa, se elimina por considerarlo
innecesario el sefialamiento de la aplicacién de la ley en el fuero comun, quedando como
sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
interés general, y tienen por objeto prevenir, sancionar y erradicar la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado de Guerrero.

Por lo que respecta al articulo 2 de la iniciativa, relativa al glosario, se elimina el
concepto de tortura, en virtud de que al ser un tipo penal, sus elementos se consideran
descritos en los articulos 5, 6 y 7 de la iniciativa que establecen como delitos la tortura y sus
equiparados y derivado de ello, se recorre la numeracion de las fracciones; asimismo se
elimina del concepto de dafio moral el sefialamiento de cuando se presume que existe éste, al
considerarse que tal disposicion es sustancial y no materia de definicién del concepto sino del
cuerpo de la ley; asimismo se modifica la redaccion de los conceptos de alteracién en la salud
psicoemocional y alteracion psicosocial para dar claridad a su contenido, quedando de la
siguiente manera:

I. Victima: La persona sobre la cual se inflijan penas o sufrimientos fisicos, mentales,
sexuales o métodos tendientes a anular su personalidad, disminuir su capacidad fisica o
mental, o socavar su salud sexual, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica;

[I. Victima(s) indirecta(s): los familiares de la victima de tortura, que se ven obligados a
padecer un rapido proceso de organizacion-reorganizacién, que con frecuencia provoca el
traslado abrupto de responsabilidades, que se reflejan en la busqueda de supervivencia fisica
y material, las necesidades emocionales y los efectos psicosociales producidos por la

H. Congreso del Estado de Guerrero
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situacion de la victima directa, el miedo y el temor; y dentro del &mbito social y comunitario, el
redimensionamiento del tejido social y del entorno de violencia, por la situacion de tortura de
uno o varios de sus miembros;

[ll. Dafio moral: la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o
bien en la consideracion que de si misma tienen los demas;

IV. Violencia sexual: actos sexuales y lascivos forzados, usando la fuerza fisica, la
amenaza o la coaccion; esta ultima entendida como la causada por temor a la violencia, la
intimidacion, la detencion, la opresién psicologica o el abuso de poder en contra de la victima
u otra persona o aprovechando el entorno coercitivo;

V. Alteracion en la salud psicoemocional: Todas las afectaciones que provoquen en
guien las recibe angustia, alteracion autocognitiva y autovalorativa en las areas que
integran su autoestima, o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica
del receptor de la violencia;

VI. Alteracion psicosocial: todas las afectaciones a una comunidad receptora de la
situacién de tortura de uno o varios de sus miembros, que comparten la desestabilizaciéon y el
deterioro de su tejido social, generando diversas reacciones frente a la poblacion que recibe la
tortura y hacia la comunidad misma;

VII. Secuelas: los dafios que como consecuencia de la tortura, dejan rastros en la salud
fisica, psicoemocional, sexual o psicolédgica de la victima, las cuales pueden ser devastadoras
y perdurar durante muchos afos, o permanentemente, afectando no solo a las victimas sino
también a sus familiares;

VIII. Adulto mayor: persona que ha rebasado los sesenta y cinco afios de edad,;

IX. Menor: persona menor de dieciocho afios de edad,;

X. Protocolo de Estambul: Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Xl. Ley Estatal: La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de
Guerrero; y

XII. Comité Técnico: EI Comité Técnico de Analisis y Evaluacion.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Por lo que respecta al articulo 3 de la iniciativa, se elimina del texto del primer parrafo,
la afirmaciébn que con los programas o procedimientos que se proponen es suficiente
garantizar a las victimas el acceso a la justicia, para quedar como sigue:

Articulo 3. Las dependencias, 6rganos e instituciones del estado relacionados
con la procuracion e imparticion de justicia, llevaran a cabo programas y estableceran
procedimientos para:

Cabe hacer notar que en la iniciativa enviada por ejecutivo estatal se omitio el articulo
gue deberia estar marcado con el numeral cuatro.

Tratandose del articulo 9 de la iniciativa, atendiendo al sentido garantista de la ley, se
incorporan las disposiciones de que la victima del delito pueda ser reconocido o examinado
por un médico de su eleccion; que la solicitud de reconocimiento ademas de la victima puede
ser hecha también por su defensor o por un tercero y que dicho examen debe realizarse a
mas tardar en un plazo de 24 horas a partir de realizada la solicitud. Asimismo, por técnica
legislativa el articulo se divide a su vez en tres articulos al contener diferentes ideas y
conceptualizaciones, recorriendose en consecuencia la numeracion de los articulos
subsecuentes, quedando de la siguiente manera:

Articulo 8. En el caso de que la victima del delito de tortura lo solicite, sera examinada
en un plazo que no exceda de 24 horas a partir del momento de la solicitud, por perito
meédico legista y perito en psicologia; o si lo requiere, ademas de los anteriores, por
especialista en la materia que sea necesario o por un facultativo de su eleccién.

Tanto los peritos, como el especialista en la materia, quedaran obligados a expedir de
inmediato el certificado o dictamen correspondiente, y en caso de apreciar que se han infligido
dolores o sufrimientos de los comprendidos en el delito de tortura, deberd hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 9. Los peritos o especialistas solicitados por la victima, por su representante
0 un tercero interesado, deberan tener conocimientos en las ciencias de la psicologia, de la
medicina, y de preferencia, conocimientos, practica y experiencia con personas que han sido
victimas de tortura.

En el caso de que el detenido o reo perteneciese a grupo indigena, debera contar con
un traductor intérprete certificado.

Articulo 10. Los especialistas que intervengan en los casos de tortura, deberan hacerlo
con base en lo establecido en el Protocolo de Estambul.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Por lo que respecta al articulo 11 de la iniciativa, se precisa que la confesion o
informacion obtenida mediante tortura no se admita como prueba, ello atendiendo a la regla
fundamental en materia de prevencion de actos de tortura plasmada en el articulo 10 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura que establece que ninguna
declaracion que se compruebe haber sido obtenida mediante tortura podra ser admitida como
medio de prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra la persona o personas
acusadas de haberla obtenido mediante actos de tortura y unicamente como prueba de que
por ese medio el acusado obtuvo tal declaracién, con tal disposicién se persigue un doble
propdésito: primero, eliminar el principal incentivo para torturar como lo es la extraccion de una
confesion para fines de investigacion; y segundo, eliminar fuentes de prueba que no son
confiables, toda vez que las declaraciones hechas bajo tortura por lo general no corresponden
a la realidad de los hechos que se investigan.

En ese mismo sentido, se adiciona un articulo que seria el 13, en el que se incorpora
por considerarlo sustancial, la disposicion procesal y criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de que no tiene valor probatorio, la confesion rendida ante una autoridad
policiaca, ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del traductor, quedando como
sigue:

Articulo 12. Ninguna confesion o informacién que haya sido obtenida mediante tortura
o tratos crueles, degradantes e inhumanos podra invocarse como prueba.

Articulo 13. No tendra valor probatorio alguno la confesion rendida ante una autoridad
policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del traductor.

Por cuanto al articulo 12 de la iniciativa, se modifica la redaccion de su parrafo primero
para darle claridad a su contenido, precisando que el listado contenido son supuestos o casos
en los que procede la reparacion del dafio e indemnizacion de los perjuicios causados a la
victima o a sus dependientes econdmicos, y no elementos de los mismos, adicionandose en
estos, el caso de la incapacidad laboral, para quedar como sigue:

Articulo 14. El responsable de la comision de alguno de los delitos previstos en la
presente Ley, estard obligado a cubrir a la victima de tortura los gastos de asesoria
legal, médicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, que se hayan
erogado como consecuencia del delito. Asimismo, estara obligado a reparar el dafio y a
indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes economicos,
en los siguientes casos:

DelalalalalaVll.....
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IX. Incapacidad laboral; y
X. Dafio moral.

Tratdndose del articulo 13, por técnica legislativa se divide en dos articulos por
contener dos disposiciones diversas, eliminandose del ahora articulo 16, la disposicion de
considerar a los municipios como subsidiarios de la reparacion del dafio, toda vez que como la
exposicion de motivos lo argumenta, el ambito donde se comete el delito de tortura es en los
organos de procuracién de justicia, aunado a ello, se contempla ya la norma federal del
mando Uunico de la policia, quedando de la siguiente manera:

Articulo 15. Respecto a la cuantificacion de la reparacion del dafio, se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

l. Las cuestiones econdmicas se calcularan segun la pérdida econémica real;

Il. La cobertura econémica para la rehabilitacién fisica y psicolégica de la victima
y sus familiares;

lll. Los dafios morales, lo cual equivale a calcular el sufrimiento causado a la
persona o a su familia, 0 a ambas, y atribuirle un valor econémico; y

IV. La busqueda de formas apropiadas y eficaces de compensar las
consecuencias de las violaciones sufridas por comunidades en que sus miembros hayan sido
sometidos a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 16. El Estado respondera subsidiariamente de la reparacién del dafio,
cuando el delito sea cometido por servidores publicos.

Por lo que respecta al articulo 15 de la iniciativa, se elimina la disposicion de considerar
como norma supletoria la Ley que crea la Comision de Defensa de los Derechos Humanos y
Establece el Procedimiento en Materia de Desaparicion Involuntaria de Personas porque la
presente ley deroga los articulos que tiene relacién con la figura juridica de la tortura, para
guedar como sigue:

Articulo 18. En todo lo no previsto por esta ley, seran aplicables las
disposiciones de los Codigos Penal y de Procedimientos Penales, ambos del Estado de
Guerrero.

H. Congreso del Estado de Guerrero
CAYET/egsc
14



LEY NUMERO 439 PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE GUERRERO.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO

Tratdndose de los articulos 16, 17 y 18 de la iniciativa relativas al Comité Técnico de
Andlisis y Evaluacion dadas las atribuciones conferidas a éste, se considera importante la
inclusion en su integracion del Poder Legislativo a través de los Presidentes de sus
Comisiones de Derechos Humanos y de Justicia y que la Presidencia del mismo recaiga en el
organismo protector de los derechos humanos. Asimismo que los académicos y los
representantes de las organizaciones civiles que integraran al Comité sean nombrados bajo el
sistema de pesos y contrapesos, esto es, se encuentren involucrados en su designacion dos
de los poderes del Estado, el Ejecutivo que los propone y Legislativo que los nombra, en ese
sentido para darle autonomia al Comité se suprime la disposicién de que el reglamento de la
ley, los protocolos y lineamientos tengan que ser sometidos al Ejecutivo del Estado para
guedar como sigue:

Articulo 19. Se crea el Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, como instancia
técnica de examen y seguimiento de los casos de tortura, el cual estara integrado por:

I. El Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero;

Il. Los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos, de Justicia e
Instructora del H. Congreso del Estado;

lll. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

IV. El Secretario General de Gobierno;

V. El Secretario de Seguridad Publicay Proteccion Civil;

VI. El Procurador General de Justicia del Estado;

VII. El Ombudsman de la Universidad Auténoma de Guerrero.

VIII. Un representante de la sociedad civil con experiencia en derechos humanos.

El representante de la sociedad civil sera designado por el Congreso del Estado
de una terna propuesta por el Titular del Ejecutivo del Estado; por un periodo de dos

afios, pudiendo ser ratificado por otro periodo igual.

La Presidencia del Comité Técnico recaera en el titular de la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Articulo 20. EI Comité Técnico sesionara dos veces al afio de manera ordinaria, y de
manera extraordinaria las veces que resulten necesarias, previa convocatoria que se haga a
sus integrantes, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion.

Los integrantes del Comité podran designar para su representacion en las
sesiones a un suplente, quien debera tener un cargo minimo de director de area o
equivalente, quien tendra derecho a voz y voto.

Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, y en caso de empate, la
Presidencia del Comité Técnico tendra voto de calidad.

Articulo 21. ElI Comité Técnico de Analisis y Evaluacién, tendra las atribuciones
siguientes:

DelalalaVv.....

VI. Elaborar y aprobar el reglamento de la Ley, los protocolos y demas
lineamientos de la materia;

DelaVillalaVill.....

Por ultimo, relativo a los articulos transitorios se realizaron las adecuaciones acordes a
las modificaciones efectuadas, resaltando los plazos para la instalacion y cumplimiento de las
obligaciones del Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, quedando de la siguiente manera:

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogados los
articulos 53y 54 de la Ley que crea la Comision de Defensa de los Derechos Humanos y
Establece el Procedimiento en Materia de Desapariciéon Involuntaria de Personas.

Tercero. El Comité Técnico de Analisis y Evaluacidn, debera instalarse dentro de
los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. El Comité Técnico de Analisis y Evaluacion dentro de los sesenta dias
contados a partir de su instalacion, analizara y aprobara el protocolo especializado para
la investigacion del delito de tortura propuesto por la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Quinto. ElI Comité Técnico de Analisis y Evaluaciéon dentro de los ciento ochenta
dias a la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard y aprobara el Reglamento de
la Ley, el cual sera publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado para
conocimiento general”.

Que en sesiones de fecha 15 de enero del 2014, el Dictamen en desahogo recibio
primera y dispensa de la segunda lectura, respectivamente, por lo que en términos de lo
establecido en el articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo sido fundado y motivado el Dictamen
con proyecto de Ley, al no existir votos particulares en el mismo y no haber registro en contra
en la discusion, procedié a someterlo a votacion, aprobandose por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general el Dictamen, se sometido en lo particular y no
habiéndose presentado reserva de articulos, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado realizo la Declaratoria siguiente: “En virtud de que no existe
reserva de articulos, esta Presidencia en términos del articulo 137, parrafo primero de nuestra
Ley Orgénica, tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Tortura en el Estado de Guerrero. Emitase la Ley correspondiente y remitase a
las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47
fraccion | de la Constitucién Politica Local y 8 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, el Honorable Congreso del Estado, decreta y expide la siguiente:

LEY NUMERO 439 PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA TORTURA EN EL
ESTADO DE GUERRERO.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de interés
general, y tienen por objeto prevenir, sancionar y erradicar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en el Estado de Guerrero.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Victima: la persona sobre la cual se infljan penas o sufrimientos fisicos, mentales,

sexuales 0 métodos tendientes a anular su personalidad, disminuir su capacidad fisica o
mental, o socavar su salud sexual, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica;

H. Congreso del Estado de Guerrero
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II. Victima(s) indirecta(s): los familiares de la victima de tortura, que se ven obligados
a padecer un rapido proceso de organizacién-reorganizacion, que con frecuencia provoca el
traslado abrupto de responsabilidades, que se reflejan en la basqueda de supervivencia fisica
y material, las necesidades emocionales y los efectos psicosociales producidos por la
situacion de la victima directa, el miedo y el temor; y dentro del ambito social y comunitario, el
redimensionamiento del tejido social y del entorno de violencia, por la situacién de tortura de
uno o varios de sus miembros;

lll. Dafio moral: la afectacibn que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspecto fisicos, o bien en
la consideraciéon que de si misma tienen los demas;

IV. Violencia sexual: los actos sexuales y lascivos forzados, usando la fuerza fisica, la
amenaza o la coaccion; esta Ultima entendida como la causada por temor a la violencia, la
intimidacion, la detencion, la opresién psicologica o el abuso de poder en contra de la victima
u otra persona o aprovechando el entorno coercitivo;

V. Alteracién en la salud psicoemocional: las afectaciones que provoquen en quien
las recibe angustia, alteracion autocognitiva y autovalorativa en las areas que integran su
autoestima, o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica del receptor de la
violencia,

VI. Alteracion psicosocial: las afectaciones a una comunidad receptora de la situacion
de tortura de uno o varios de sus miembros, que comparten la desestabilizacién y el deterioro
de su tejido social, generando diversas reacciones frente a la poblacion que recibe la tortura y
hacia la comunidad misma;

VII. Secuelas: los dafios que como consecuencia de la tortura, dejan rastros en la
salud fisica, psicoemocional, sexual o psicologica de la victima, las cuales pueden ser
devastadoras y perdurar durante muchos afos, o permanentemente, afectando no solo a las
victimas sino también a sus familiares;

VIIl. Adulto mayor: la persona que ha rebasado los sesenta y cinco afios de edad,;

IX. Menor: la persona menor de dieciocho afios de edad;

X. Protocolo de Estambul: el Manual para la investigacion y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

Xl. Ley Estatal: La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura en el Estado de
Guerrero; y

H. Congreso del Estado de Guerrero
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XIl. Comité Técnico: El Comité Técnico de Andlisis y Evaluacion.

CAPITULO II
De la Capacitacion y Formacion Profesional

Articulo 3. Las dependencias, 6rganos e instituciones del estado relacionados con la
procuracion e imparticion de justicia, llevaran a cabo programas y estableceran
procedimientos para:

I. La organizaciéon de cursos de capacitacion del personal encargado de la procuracion
y administracién de justicia, a fin de que se encuentre en condiciones para responder ante
hechos supuestos de tortura y fomentar el respeto de los derechos humanos;

II. La adopcién de un programa de formacion que considere las normas internacionales
establecidas en el Protocolo de Estambul para la formacion de peritos médicos legistas,
psicologos y servidores publicos que cumplen sus funciones en los centros de detencion
oficiales, asi como fiscales y jueces encargados de la investigacién y el juzgamiento de
hechos posibles de tortura;

lll. La capacitacion y profesionalizacion de sus cuerpos policiales en materia de
derechos humanos;

IV. La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en la custodia y
tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion, aprehensién o pena privativa de
libertad; y

V. La adopcién de medidas para que en el adiestramiento de agentes de la policia y
otros servidores publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
se ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura en los interrogatorios.

CAPITULO Il
De los delitos

Articulo 4. Se impondran de cuatro a doce afios de prisién, de doscientos a quinientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, hasta por dos tantos del lapso de la pena privativa de la libertad impuesta,
al servidor publico que, en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, inflja a una
persona dolores o sufrimientos fisicos o psicoldgicos o sexuales, con el fin de:

|. Obtener de ella, o de un tercero, informacién o una confesion;
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[I. Castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido; o
[ll. Coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

Las mismas sanciones se impondran al servidor publico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue o autorice a otro a cometer tortura, o no impida a
otro su comisién; asi como al particular que con cualquier finalidad, instigado o autorizado
explicita o implicitamente por un servidor publico, cometa tortura.

Articulo 5. Se equipara a la tortura y se sancionard con las penas previstas en el
articulo anterior, la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a nublar la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o0 mental, aunque no cause dolor
fisico o0 angustia.

No se consideraran actos de tortura, las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas, o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Tratdndose de la violacion sexual, como una forma de tortura, ademés de la pena del
delito de tortura, se aplicara la correspondiente al delito de violacion o abuso sexual, segun
corresponda.

Cuando la tortura sea inferida en agravio de una mujer, un menor de edad, incapaz o
adulto mayor, o si presenta alguna discapacidad fisica 0 mental, se aumentara hasta en una
mitad mas la pena que corresponda.

Cuando la tortura deje un alteracion fisica o psicolégica permanente en la victima, que
menoscabe su libre desarrollo, y obstruya su recuperaciéon integra, se aumentara hasta en
una mitad mas la pena que corresponda.

Articulo 6. El servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, conozca de un hecho de tortura, estd obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo
hiciere, se le impondran de cinco meses a tres afios de prision, y multa de quince a sesenta
dias de salario minimo.

Para la determinacion de los dias multa se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal del
Estado de Guerrero.

Articulo 7. En ningun caso se justificara la tortura. No se consideraran como causas
excluyentes de responsabilidad el que se invoquen o existan situaciones excepcionales, tales
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como inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones o cualquier otra
circunstancia. Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un superior jerarquico

o de cualquier otra autoridad, las cualidades o caracteristicas de la victima de este delito, ni la
inseguridad del Centro de Reinsercion Social o del establecimiento carcelario o penitenciario.

Articulo 8. En el caso de que la victima del delito de tortura lo solicite, serd examinada
en un plazo que no exceda de 24 horas a partir del momento de la solicitud, por perito médico
legista y perito en psicologia; o si lo requiere, ademas de los anteriores, por especialista en la
materia que sea necesario o por un facultativo de su eleccion.

Tanto los peritos, como el especialista en la materia, quedaran obligados a expedir de
inmediato el certificado o dictamen correspondiente, y en caso de apreciar que se han infligido
dolores o sufrimientos de los comprendidos en el delito de tortura, debera hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 9. Los peritos o especialistas solicitados por la victima, por su representante o
un tercero interesado, deberan tener conocimientos en las ciencias de la psicologia, de la
medicina, y de preferencia, conocimientos, practica y experiencia con personas que han sido
victimas de tortura.

En el caso de que el detenido o reo perteneciese a grupo indigena, debera contar con
un traductor intérprete certificado.

Articulo 10. Los especialistas que intervengan en los casos de tortura, deberan hacerlo
con base en lo establecido en el Protocolo de Estambul.

Articulo 11. Las autoridades competentes del Estado, cuando haya motivos razonables
para creer que se ha cometido un acto de tortura, procederan de oficio y con celeridad a
realizar la investigacion, y en su caso, el ejercicio de la accidon penal correspondiente.

Articulo 12. Ninguna confesion o informacién que haya sido obtenida mediante tortura
o tratos crueles, degradantes e inhumanos podra invocarse como prueba.

Articulo 13. No tendra valor probatorio alguno la confesion rendida ante una autoridad
policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del
defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del traductor.

CAPITULO IV
De la Reparacién del Dafio
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Articulo 14. EIl responsable de la comision de alguno de los delitos previstos en la
presente Ley, estard obligado a cubrir a la victima de tortura los gastos de asesoria legal,
meédicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, que se hayan erogado como
consecuencia del delito. Asimismo, estard obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los
perjuicios causados a la victima o a sus dependientes econémicos, en los siguientes casos:

I. Pérdida de la vida;

[I. Alteracion de la salud fisica;

[ll. Alteracion en la salud psicoemocional;
IV. Alteracion psicosocial;

V. Pérdida de la libertad;

VI. Pérdida de ingresos econémicos;

VII. Incapacidad fisica, motriz o psicoldgica
VIII. Pérdida o dafio a la propiedad;

IX. Incapacidad laboral; y

IX. Daflo moral.

Articulo 15. Respecto a la cuantificacion de la reparacion del dafio, se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

I. Las cuestiones econdmicas se calcularan segun la pérdida econémica real;
Il. La cobertura econdmica para la rehabilitacion fisica y psicoldgica de la victima y sus

familiares;

lll. Los dafios morales, lo cual equivale a calcular el sufrimiento causado a la persona o
a su familia, 0 a ambas, y atribuirle un valor econémico; y

IV. La busqueda de formas apropiadas y eficaces de compensar las consecuencias de
las violaciones sufridas por comunidades en que sus miembros hayan sido sometidos a
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 16. El Estado respondera subsidiariamente de la reparacion del dafio, cuando
el delito sea cometido por servidores publicos.

CAPITULO V
Disposiciones Especiales

Articulo 17. Respecto al delito de tortura se aplicaran las siguientes disposiciones
especiales:

I. Cuando se inicien investigaciones sobre presuntos hechos de tortura, o tratos
crueles, inhumanos o degradantes en los que estén implicados miembros del Ejército, el
Agente del Ministerio Publico que reciba la denuncia, bajo ninguna circunstancia podra
abstenerse del conocimiento, ni declararse incompetente en los casos en que estén
implicados militares, aun cuando tenga iniciada una investigacion paralela, en la cual se
clasifiquen los abusos como delitos distintos al de tortura;

II. El Agente del Ministerio Publico debera integrar a su investigacion y considerar los
peritajes practicados a presuntas victimas de torturas por meédicos y las Instituciones Publicas
de derechos humanos, las cuales podran ser presentados por aquéllas para demostrar estos
hechos;

[ll. Cuando en averiguacion previa se objeten pruebas como la confesion o declaracion
del inculpado, basados en el argumento de que estas fueron obtenidas por métodos que
puedan considerarse tortura, el Ministerio Publico estara obligado a estudiar y razonar todos
los elementos probatorios existentes, con el fin de establecer la verdad histérica de los
hechos; y

IV. Durante la aplicacion de los peritajes médicos que indiquen posible maltrato,
independientemente de si el detenido ha denunciado o no torturas, los peritos deberan aplicar
de oficio el Protocolo de Estambul.

Articulo 18. En todo lo no previsto por esta ley, seran aplicables las disposiciones de
los Cédigos, Penal y de Procedimientos Penales, ambos del Estado de Guerrero.

CAPITULO VI
Del Comité Técnico de Analisis y Evaluacion

Articulo 19. Se crea el Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, como instancia
técnica de examen y seguimiento de los casos de tortura, el cual estara integrado por:
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|. El Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero;

Il. Los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos, de Justicia e Instructora
del H. Congreso del Estado;

lll. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

IV. El Secretario General de Gobierno;

V. El Secretario de Seguridad Publica y Proteccion Civil;

VI. El Procurador General de Justicia del Estado;

VII. EI Ombudsman de la Universidad Autonoma de Guerrero;

VIII. Un representante de la sociedad civil con experiencia en derechos humanos.

El representante de la sociedad civil seran designados por el Congreso del Estado en
una terna propuesta por el Titular del Ejecutivo del Estado, por un periodo de dos afos,

pudiendo ser ratificados por otro periodo igual.

La Presidencia del Comité Técnico recaerd en el titular de la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Articulo 20. EI Comité Técnico sesionara dos veces al afio de manera ordinaria, y de
manera extraordinaria las veces que resulten necesarias, previa convocatoria que se haga a
sus integrantes, con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion.

Los integrantes del Comité podran designar para su representacion en las sesiones, a
un suplente, quien debera tener un cargo minimo de director de area o equivalente, quien
tendra derecho a voz y voto.

Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, y en caso de empate, la
Presidencia del Comité Técnico tendra voto de calidad.

Articulo 21. ElI Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Analizar los casos de tortura que se presenten, asi como la correcta aplicacion del
Protocolo de Estambul;
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Il. Realizar un diagnostico semestral para detectar las “buenas practicas”, asi como los
obstaculos, defectos, errores u omisiones en la aplicacion del Protocolo de Estambul,
precisando las recomendaciones que al respecto procedan para atender y resolver lo
observado;

lll. Proponer la capacitacion continua del personal responsable de observar la
aplicacion del Protocolo de Estambul, a través de cursos, seminarios o talleres de
actualizacion especializada en la materia, tomando en consideracién en todo momento los
resultados que arrojen las acciones de analisis y evaluacion;

IV. Proponer todas las reformas legislativas que resulten, con base en los resultados
arrojados por las acciones de analisis y evaluacion, debiendo cuidar en todo momento la
congruencia en la normatividad aplicable en la materia;

V. Hacer del conocimiento formal de los 6rganos de control y vigilancia competentes,
las irregularidades que detecte en su labor de andlisis y evaluacién de los casos de tortura, y
en su caso, dar la vista correspondiente al Ministerio Publico;

VI. Elaborar y aprobar el reglamento de la Ley, los protocolos y demés lineamientos de
la materia;

VII. Publicar un informe anual de sus actividades; y

VIIl. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento del objetivo de la presente
Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. A la entrada en vigor de la presente Ley, quedan derogados los articulos
53 y 54 de la Ley que crea la Comision de Defensa de los Derechos Humanos y Establece el
Procedimiento en Materia de Desapariciéon Involuntaria de Personas.

TERCERO. ElI Comité Técnico de Analisis y Evaluacién, debera instalarse dentro de los
sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. EI Comité Técnico de Analisis y Evaluacion dentro de los sesenta dias
contados a partir de su instalacion, analizara y aprobara el protocolo especializado para la
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investigacion del delito de tortura propuesto por la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

QUINTO. EI Comité Técnico de Analisis y Evaluacién dentro de los ciento ochenta dias
a la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara y aprobara el Reglamento de la Ley, el
cual sera publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado para conocimiento general.

Dada en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los quince dias del
mes de enero del afio dos mil catorce.

DIPUTADA PRESIDENTA.
MARIA VERONICA MUNOZ PARRA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
LAURA ARIZMENDI CAMPOS.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
KAREN CASTREJON TRUJILLO.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74 fraccion Il y 76 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la publicacién, para su
debida observancia, de la LEY NUMERO 439 PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA TORTURA EN EL ESTADO DE GUERRERO en la Residencia Oficial del
Poder Ejecutivo Estatal, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, a los veintidos dias del mes
de enero del afio dos mil catorce.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
LIC. ANGEL HELADIO AGUIRRE RIVERO.
Rdubrica.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.
DR. JESUS MARTINEZ GARNELO.
Rubrica.
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