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MenuaL DE COruTABIL¡DAD GUEENNAMENTAL

AureceoENTES
El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federación la Ley

General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regirán la Contabilidad Gubernamental y la emisión

^-. "de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr su adecuada
ar'{nonización, para facilitar a los entes públicos el registro y la fiscalización de los activos

tvos, I ngresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economía y
del gasto e ingreso públicos.

l? Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
i-'.'Lgglslat¡vo y Judicial de la Federación, entidades federativas; los ayuntamientos de losI rnunicipios; los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del

Dis(ito Federal; las entidades de la administración pública paraestatal, ya sean federales,I- 
. esJatales o municipales y los órganos autónomos federales y estatales.

El órgano de coordinación para la armonización de la contabilidad gubernamental es el
Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisión
dB las normas contables y lineamientos para la generación de información financiera que

licos, previamente formuladas y propuestas por el Secretariolos

de peña una función única debido a que los instrumentos normativos,
¡l

{

S, micos y financieros que emite deben ser implementados por los entes

" "'podqía"consistir en la eventual modificación o expedición de leyes y disposiciones' 
,:almiqlbtrativas de carácter local, según sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad está obligado a
ntar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el

limiento de las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del
realizará el registro de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,

icipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
r las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectívos ámbitos de

¡rPAEt&creta rio Técnico será el encargado de publicar dicha información, asegurándose
alquier persona pueda tener fácil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la
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finalidad de proporcionar a la población una herramienta de seguimiento, mediante la cual
se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades federativas y municipios.
No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las entidades
federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podrán inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberán asumir una
posición estratégica en las actividades de armonización para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
Entidades Federativas deben brindar la cooperación y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base
en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de
,establecer las bases para que los gobiernos. federal, de las entidades federativas y
¡nunicipales, cumplan con las obligaciones que les impone el artículo cuarto transitorio de

" la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes públicos de cada nivel
go o deberán realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas

sometido a opinión del Comité Consultivo, el cual integró
stintos trabajo, contando con la participación de entidades federativas,
nicipios, la Auditoría Superior de la Federación, las entidades estatales de
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Fiscalización, el lnstituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas, el lnstituto
Mexicano de Contadores Públicos, la Federación Nacional de la Asociación Mexicana de
Contadores Públicos, la Comisión Permanente de Contralores Estados-Federación. AsÍ

o os grupos que integra la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales

e octubre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la
bre el proyecto de Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad

,. . ",Gubernamental
" ';; En virtud de lo anterior y con fundamento en los artículos 6 y 9, fracción l, de la Ley' "' Seneral de Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:¡¡

nso

¡r-.. - -'-:)'il

N

- Se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental al que hace referencia
tercero transitorio, fracción lV de la Ley de Contabilidad, el cual se integra con

capítulos:

tulo I Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental;
HAFN, GiTD
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Capítulo ll

Capítulo lll

Capítulo lV

Capítulo V

Capítulo Vl

Capítulo Vll

Fundamentos Metodológicos de la lntegración y ProducciÓn
Automática de lnformación Financiera;

Plan de Cuentas;

lnstructivos de Manejo de Cuentas;

Modelo de Asientos para el Registro Contable;

Guías Contabilizadoras;

De los Estados e lnformes Contables, Presupuestarios,
Programáticos y de los lndicadores de Postura Fiscal;

Anexo I Matrices de Conversión
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L DE CONTABIL¡DAD GUBERNAMENTAL"

SEGUNDO.- El Manual de Contabilidad Gubernamental deberá ser actualizado con
base en lo que determinen las Principales Reglas de Registro y Valoración del Patrimonio,
que analizará y en su caso aprobará el CONAC, así como por los eventos subsecuentes
que lo ameriten.

TERCERO.- En cumplimiento del artículo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y entidades federativas; las entidades y
los órganos autónomos deberán adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se

el Manual de Contabilidad Gubernamental

UARTO.- En cumplimiento con los artículos 7 y cuarto transitorio, fracción ll, de la
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y

entidades federativas; las entidades y los órganos autónomos deberán realizar los
registros contables y presupuestarios con base en el Manual de Contabilidad
Gu§ernamental, a más tardar el 31 de diciembre de 2011.

' " '- QUINTO.- Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Manual de Contabilidad
amental, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes

federal, locales y municipales establecerán la forma en que las entidades
les y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se

n al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente

¡yyfl{{iiiiñt'l
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SEXTO.- En cumplimiento con los artículos 7 y qulnto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios y los órganos político-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberán adoptar e implementar el
presente acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.

SEPTIMO.- En cumplimiento con los artículos 7 y quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios y los órganos político-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberán realizar los registros
contables y presupuestarios con base en el Manual de Contabilidad Gubernamental, a
más tardar el 31 de diciembre de 2011.

OCTAVO.- De conformidad con los artículos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberán adoptar e implementar las decisiones del
CONAC, vía la adecuación de sus marcos jurídicos, lo cual podría consistir en la eventual
modificación o formulación de leyes o disposiciones administrativas de carácter local,
según sea el caso.

NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el artículo 1 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberán coordinarse con los gobierno§
municipales para que logren contar con un marco contable armonizado, a través del
intercambio de información y experiencias entre ambos órdenes de gobierno.

lMO.- En términos de los artículos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario
llevará un registro público en una página de lnternet de los actos que los

de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Federal realicen para la adopción e implementación del presente acuerdo. Para

, tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
ddmarcaciones territoriales del Distrito Federal remitirán al Secretario Técnico la

'"--"fnformación relacionada con dichos actos. Dicha información deberá ser enviada a la
dirección electrónica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 días
hábiles contados a partir de la conclusión del plazo fijado por el CONAC.
' DECIMO PRIMERO.- En términos del artículo 15 de la Ley de Contabilidad, las

as y municipios sólo podrán inscribir sus obligaciones en el Registro de
stitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas

lidad

c¡Mo UNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 7, segundo'r,l
pgrrafo la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad Gubernamental será

enelDiario Oficial de la Federación, así como en los medios oficiales de
elect'rónicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

o Federal
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El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades que regirán la acción de gobierno. De él se desprenden los
ideales y compromisos que el Gobierno Federal establece con los ciudadanos. El Plan es
el documento base de los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales y
define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa básica para el desarrollo integral
del país, así como los objetivos y las prioridades nacionales articulando cinco ejes de
política en el siguiente orden:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economía competitiva y generadora de empleos.

3. lgualdad de oportunidades.

4.S biental

y política exterior responsable

ía competitiva y generadora de empleos" se encuentra el punto 2.1
hacen ria para la competitividad" en el cual se constituye el objetivo de "Contar

gon una hacienda pública responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo
en un entorno de estabilidad económica". Para lograr dicho objetivo el Plan establece
estrategias, siendo la estrategia 1.3 la de "Garantizar una mayor transparencia y rendición
de cuentas del gasto público para asegurar que los recursos se utilicen de forma eficiente,

!' destinar más recursos al desarrollo social y económico."

, en el Eje 5 del Plan y en materia de transparencia y rendición de cuentas,

así como

S

o Objetivo 5 el de "Promover y garantizar la transparencia, la rendición
el acceso a la información y la protección de los datos personales en todos

os ámbitos de gobierno.' Para lograr este objetivo la estrategia 5.5 busca promover los
mecanismos para que la información pública gubernamental sea clara, vetaz, oportuna y
confiable. El Plan aclara que la información no tiene un beneficio real si ésta no es
comprensible, por ello, la que pongan a disposición las dependencias y entidades de la

n pública deberá ser confiable, opor.tuna, clara y veruz.

en el Plan, los objetivos y estrategias antes mencionados en junio de 20Q7 el
presentó, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la

acendaria "Por los que Menos Tienen", ella contenía reformas en materia de
tributaria, federalismo fiscal, sistema tributario y gasto público. En materia
co una de las propuestas impulsadas fue el homologar la contabilidad

"ii, 
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gubernamental en los tres órdenes de gobierno conforme a las mejores prácticas
internacionales. Para lo anterior, se reformó el artículo 73, fracción XXVIll, a través del
cual se facultó al Congreso de la Unión para legislar en materia de contabilidad
gubernamental y la presentación homogénea de información financiera parc la

Federación, entidades federativas, municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales a fin de garantizar su armonización a nivel nacional.

El objetivo que guío al Ejecutivo Federal a impulsar esa reforma es que todas las
entidades públicas apliquen los principios, reglas e instrumentos de la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalización de sus activos, pasivos, ingresos
y gastos, como mediciones de aspectos tales como la eficacia económica y eficiencia del
gasto y los ingresos públicos, la administración de la deuda pública, incluyendo
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Estas condiciones permitirán
generar información accesible al público que cada día demanda mayor información sobre
la forma y destino que los gobiernos dan a las contribuciones.

constitucional facilitó la entrada a la presentación y aprobación de la Ley
Gubernamenfal, misma que entró en vigor el 1o. de enero de
principal objetivo establecer los criterios generales que regirán la

I y la emisión de información financiera de los entes públicos
con e[!fin lo adecuada armonización

Deíivado la Ley, se establece un marco institucional incluyente de los distintos
órdenes de gobierno y autoridades en materia de contabilidad gubernamental al crear un
Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), como órgano de coordinación
para la armonización de la contabilidad gubernamental y con el objeto de emitir las

bles y lineamientos para la generación de información financiera que

:.

s entes públicos. A la fecha y de acuerdo con sus atribuciones el CONAC ya
cuerdos en materia de la contabilidad gubernamental aprobando

nceptual del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Postulados Básicos.
Norma y Metodología para el registro de los momentos contables de los ingresos y
de los egresos.

)Clasificador por rubros de ingresos
Clasificador por objeto del gasto

sificador por tipo de gasto
Fhn de Cuentas

S

ii

*
I

H.
Ml,t
N

44.
rriü'
Estructura de los Estados Financieros Básicos y características de sus notas
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* Clasificación Funcional del Gasto. (A nivel función pendiente la conclusión del
tercer nivel subfunción)

* Lineamientos para medir los avances fÍsico y financieros.
La Ley introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental bajo los

estándares más avanzados a nivel nacional e internacional, el cual es aplicable a los tres
poderes y los órganos autónomos en los tres niveles de gobierno. Contempla que la
contabilidad gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la toma de decisiones
sobre las finanzas públicas y no sólo un medio para elaborar cuentas públicas, establece
parámetros y requisitos mínimos obligatorios de la contabilidad en los tres órdenes de
gobierno. De la Ley se desprenden características del Sistema de Contabilidad
Gubernamental como el reconocimiento y seguimiento de las etapas presupuestales del
ingreso y gasto, llamados "momentos contables", la contabilidad con base en devengado,
acumulativa y patrimonial.

Derivado de la implementación de la Ley, así como de la aprobación de resoluciones
del CONAC surge el Sistema de Contabilidad Gubernamental, mismo que generará

, beneficios tangibles en materia de información financiera, toma de decisiones de los
gobiernos, transparencia y rendición de cuentas. Algunos de los conceptos que tutelan y

ul el sistema son

ción de las cuentas públicas

erar las mejores prácticas contables nacionales e internacionales
.1 * Clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catálogos de bienes o

instrumentos similares que permitan su interrelación automática.
i'-. lntegrar en forma automática el ejercicio presupuestario con la operación contable
.i. 'Registro automático y por única vez de las transacciones.
,1. Generar, en tiempo real, estados financieros y de ejecución presupuestaria.

¡ . ,.., .,

* lnformaci vetaz o rtuna para la toma de decisiones
mía y eficiencia

ntable, presupuestaria y programática, en páginas
ele'i icas.

* .,lnformación, transparencia y rendición de cuentas.
La contabilidad gubernamental que se está diseñando bajo los conceptos y premisas

riores, permitirá cumplir con la generación de la información y estados contables,
upuestarios, programáticos y económicos que establece la ley, los que por su
ctura, claridad y oportunidad serán aptos para ser utilizados en el proceso de toma

nes tanto por los responsables de diseñar y evaluar la polÍtica fiscal como por
AL
lüN¡1L
, GRO.
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quienes tienen a cargo la gestión operativa del gobierno. La sociedad, el Congreso, los
gobiernos y otros agentes cada día demandan mayor información sobre el destino y uso
que los gobiernos dan a los recursos. A partir de la correcta implementación del sistema,
el acceso a información consistente y armonizada que permita el análisis y la
comprensión de la información que el sistema aportará, será más sencilla y comprensible
para todo aquel que tenga un conocimiento elemental en materia de finanzas públicas.

En cumplimiento de la ley, el sistema está diseñado dentro de los parámetros
generales establecidos por las normas internacionales y nacionales que rigen al respecto
y que específicamente son las Normas lnternacionales de Contabilidad para el Sector
Público (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas internacionales de Contabilidad para
el;Sector Público (IPSASB) de la Federación lnternacional de Contadores (IFAC) y las
Normas de lnformación Financiera (NlF) emitidas por el Consejo Mexicano para la

n y Desarrollo de Normas de lnformación Financiera (ClNlF).

parte, el sistema generará información de tipo económico, misma que busca
r el análisis de la gestión fiscal de los gobiernos y que se ha estructurado siguiendo

los lineamientos aceptados internacionalmente y establecidos sobre el particular por el
-.Sistema de Cuentas Nacionales y el Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas. El

camino que se ha tomado en la armonización contable manifiesta la importancia que se
pretende dar a la información presupuestal y contable de la gestión financiera del sector
público en el orden Federal, estatal y municipal.

El Manual de Contabilidad constituye la base normativa mínima del nuevo modelo de
ntabilidad Gubernamental y tiene como propósitos mostrar los conceptos básicos, los

entos que lo integran y las bases técnicas y metodológicas en que debe sustentarse

t!

onamiento operativo, lo cual permita generar en forma automática y en
s de ejecución presupuestaria, contables y económicos, encuadrados

marco conceptual, los postulados básicos y las características técnicas
aprobadas por el CONAC,t.. el si

La ruta de armonización establecida enla Ley General de Contabilidad Gubernamental
ite observar una primera etapa consistente en la emisión de normas que deberán ser
adas por el CONAC durante 2009 y 2010. La segunda etapa consiste en el proceso

e implementación de las normas, el cual incluye los desarrollos informáticos y la debida
ntación de los mismos, a partir de los contenidos conceptuales y funcionales del

ual. Una tercera etapa, es el proceso de convergencia con las Normas
acionales de Contabilidad para el Sector Público. En esa lógica el Manual de

ilidad, constituye una pieza fundamental para cumplir con el horizonte real del
de armonización, establecido en la Ley y que solamente con voluntad,

iJj,-lJ.L ¿.lr f
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preparación y cooperación entre los distintos órdenes de gobierno y responsables de la
gestión financiera del sector público podrá ser realidad.

Menull DE CoNTABTLTDAD GuSenNeMENTAL
iuorce DE cAPíTULos

luraooucctó¡,t
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Cepfrurc lV lxsrRucrvos DE MANEJo oE CururRs
CnpÍrurc V MooEr-o or Asrruros pARA rt REcrsrRo CoNrrnatr
Cepírurc Y, GUIAS CoTTRaILIzADORAS
Cepirurc VIIDE Los Esrnoos r lNronuEs CoN¡rRsLes, PnesupuESTAR|os,

PnoCnnuATICoS Y DE LOS INDICADORES Or POSTURN FISCRT

Axexo I MnTnICES DE CoNvrRsIÓN
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Ley Gen I de Contabilidad G

§

1¡.

Consejo Nacional
cogrdinador para I

emitir las normas

de Armonización
a armonización de

ubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que
Contable (CONAC), en su calidad de órga

la contabilidad gubernamental, es responsable
mientos que aplicarán los entes públicos para

L

de
contables y linea la

generación de información financtera Elemento fundamental dentro de tales funciones, lo
representa el emitir durante el año 2010 el manual de contabilidad gubernamental
(Manual), el cual es la referencia para que cada ente público elabore sus manuales

rrespondientes. Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los
res vos federal, local y municipal establecerán la forma en que las entidadesy paramunrcrpales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se

o
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Bajo este marco, el presente Manual tiene como propósito mostrar en un solo
documento todos los elementos del sistema contable que señala la Ley de contabilidad,
así como las herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las
operaciones financieras y producir, en forma automática y en tiempo real, la información y
los estados contables, presupuestarios, programáticos y económicos que se requieran. Su
contenido facilita la armonización de los sistemas contables de los tres órdenes de
gobierno, a partir de la eliminación de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodología de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad de las
transacciones de tipo financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o
de cualquier otra fuente. En el Manual no se efectúa una descripción integral de los
procesos administrativos/financieros y de los eventos concretos de los mismos que
generan los registros contables.

Guías Contabilizadoras,
Cabe destacar que, tanto en el Modelo de Asientos como
se incluyen los principales procesos que motivan los

re contables
b

en las

nuQVLo
parte,

a parte metodológica
amentalmente, realizan

ctones que,
ntenidos del

mayor
mitidas

los entes púb icos, mismos que a partir de Ios co
al, deberán elaborar sus propios manuales y podrán abrir las subcuentas v otras

aciones que requieran para satisface r sus necesidades operativas ode
ón gerencial, a partir de la estructura bási ca del plan de cuentas, conservando la

, armonización con los documentos emitidos por el CONAC..i La aprobación y emisión por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se
complementará con las principales reglas del registro y valoración de patrimonio, que el
mismo emita, de manera tal que con ambos instrumentos se concluirán las bases técnicas
estructurales y funcionales de la contabilidad gubernamental.

A los contenidos del Manual corresponde adicionar las normas o lineamientos
específicos que emita la autoridad competente en materia de contabilidad gubernamental
en cada orden de gobierno.

.Así, el presente documento se integró de 7 Capítulos y un Anexo. A continuación se
realiza a breve d ción sobre el contenido de cada uno de ellos

Capítulo Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: se
rrol nlosa ctos normativos y técnicos generales

(scG), ro
que enmarcan y condicionan el

Sistema Contabilidad Gubernamental s cuales obedecen, en su
{

ispos
NAC

ad iciones de la propia Ley de Contabilidad, así como a resoluciones e
por el co y a la teoría general de la contabilidad

nel
Io ll Fundamentos Metodológicos de la lntegración y Producción de
Financiera: comprende

diseño funcional e informát
as bases conceptuales y criterios generales a
ico para la construcción del Sistema lntegrado de

idad Gubernamental (SICG). Este sistema estará soportado por una herramienta
automatizada, cuyo propósito fundamental radica en facilitar el registro unlco de

nes upuestariaspres
losrran eventos de

y contable
los proces

s, realizado en forma automática al momento
os administrativos que les dieron origen, de

2015'201

se dispo nga en tiempo real de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de
ngresos, así como contables y económicos
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Por su parte, el Capítulo lll Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y
contenido aprobado por el CONAC, una vers¡ón actualizada, adicionando sus
correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de apertura. Este Plan de Cuentas
fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de Contabilidad,
el Marco Conceptual y los Postulados Básicos que rigen la contabilidad gubernamental,
así como en atención a las propias demandas de información de los entes públicos no
empresariales. Adicionalmente, para dar cumplimiento a la norma legal que establece la
integración automática del ejercicio presupuestario con la operación contable, se requiere
que parte de las cuentas que integran el Plan de Cuentas sean armonizadas hasta el
quinto nivel de desagregación (Subcuentas). Con tal motivo se incluye en este manual
dicha desagregación en los casos correspondientes.

eI Capítulo lV lnstructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las
ones para el manejo de cada una de las cuentas que componen el Plan de

ntas. Su contenido determina las causas por las cuales se puede cargar o abonar, si
la operación a registrar está automáticamente relacionada con los registros del ejercicio
del presupuesto o no, las cuentas que operarán contra las mismas en el sistema por
partida doble, el listado de Subcuentas con su respectiva codificación, la forma de
interpretar los saldos; y, en general, todo lo que facilita el uso y la interpretación uniforme
de las cuentas que conforman los estados contables.

Al Capítulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar
el conjunto de asientos contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras
relacionadas con los ingresos, gastos y el financiamiento público y que se realizan en el
marco del Ciclo Hacendario, sean éstas presupuestarias o no presupuestarias. Este
modelo tiene como propósito disponer de una guía orientadora sobre cómo se debe.registrar cada hecho económico relevante y habitual de los entes públicos que tiene
impacto sobre el patrimonio de los mismos. El modelo presenta en primer lugar los
asientos relacionados con el ejercicio de la Ley de lngresos y del Presupuesto de
E§resos, que se generan automáticamente mediánte la matriz dé conversión; continúa
con las no presu puestarias y los propios de las operaciones de financiamiento, para
d s culminar con el modelo de asientos por partida doble de las operaciones

puestarias

cuanto Guías Contabilizadoras: Su propósito es orientar el registro
de operacrones les a quienes tienen la responsabilidad de su ejecución, así

o todos uellos que requieran conocer los criterios que se util izan en cadaaq
En dichas guías los istros se ordenan por proceso administrativo/financieroreg

cialen forma secuen los asientos contables que se deben realizar en suses etapas. Es importante mencionar que el Manual se mantendrá
ntemente actualizado mediante la aprobación de nuevas Guías Contabilizadoras,s por el surgimiento de otras operaciones administrativo/financieras o

ormativos posteriores que impacten en los registros contables.
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Por último, en el Capítulo Vll: Normas y metodología para Ia emisión de
información financiera y estructura de los estados financieros básicos del ente
público y características de sus notas: lncorpora en forma integral la nueva versión
ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e información financiera (contable,
presupuestaria, programática y económica) que debe generar cada ente público, en el
marco de lo dispuesto por elArtículo 46 de la Ley de Contabilidad.

El Anexo I Matrices de Gonversión: muestra la aplicación de la metodología para la
integración de los elementos que dan origen a la conversión de los registros de las
operaciones presupuestarias en contables. Al respecto, se ejemplifica como opera la
matriz para cada una de las principales transacciones de orige.n presupuestario de. ingresos y egresos. Como resultado de la aplicación de esta matriz es posible generar
asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los estados financieros,
'en forma automática y en tiempo real.

CAPITULO I
oet $srervte DE CaNTABILIDAD GueeaNeutENTAL

íru orce
s soBRE CoN¡rRelLloAD GUBERNAMENTAL

FuN ENTO LEGAL DE LA CoNTRBILIono GuaTRNAMENTAL ¡N MÉx|co
El Srsreun DE CoNTABTLTDAD GuaenNRMENTAL
Ln CoNrnarLrDAD GuarnruRuENTAL y Los Erurrs Púaltcos
Ln CorutRsrLtono GuarRN¡nMENTAL, LA Cururn Púalrcn y LA lr.¡roRunclóN
EcoNólurcn
Oa¡rrrvos DEL StsrEMR oe CoNrnBtLtDAD GugrnNR[/ENTAL
PNINCIPRITS USUARIOS DE LA |ruronuncIÓN PRoDUCIDA PoR EL SISTEH¡R DE
CoNrRarLroAD GUBERNAMENTAL
MNNCO COI'ICEPTUAL DEL SISTEVN OT COITITNAILIDAD GUAERNRT\4ENTAL

LADos BÁstcos DE CoNTABILtDAD GuaaRNnUENTAL
RISTICA TEcIrIIcns DEL SISTEMR or CoNTRBILIDAD GugEnnnuENTAL

K. PRlNclpRtrs ELeurxlos DEL Srsrcun DE CoNTABTLTDAD GusrRNtRt\¡ENTAL
L. Esrnoos FINANCTERoS BÁsrcos R GrnrRRR poR EL Srsrcrr¡n y EsTRUCTURA DE Los

MISMOS

]M A PÚBLICA
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La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoría General de la Contabilidad
que se aplica a las organizaciones del sector público, cuya actividad está regulada por un
marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen
distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad
gubernamental y la del sector privado son las siguientes.

. El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economía
de la hacienda pública; en tanto que, las entidades del sector privado está
orientada a la economía de la organización.

. El presupuesto para los entes públicos representa responsabilidades formales y
legales, siendo el documento esencial.en la.asignación, administración y control de
recursos; mientras que, en las entidades privadas tiene características estimativas
y orientadoras de su funcionamiento.

a El proceso de fiscalización de las cuentas públicas está a cargo de los Congresos
o Asambleas a través de sus órganos técnicos, en calidad de representantes de la
ciudadanía y constituye un ejercicio público de rendición de cuentas. En el ámbito
privado la función de control varía según el tipo de organización, sin superar el
Consejo de Administración, nombrado por la Asamblea General de Accionista y
nunca involucra representantes populares.

e I La información financiera del sector público es presentada con estricto apego al.. cumplimiento de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a
' informar si la ejecución del presupuesto y de otros movimientos financieros se)i realizaron dentró de los parámetro! tegáte! y tecnrcos autorizados, mientras que
., los de la contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su' solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su inversión a-¿ través de reembolsos o rendimientos.

. La información generada por la contabilidad gubernamental es de dominio público,
integra el registro de operaciones económicas realizadas con recursos de la
sociedad y como tal, informan los resultados de la gestión pública. En la empresa
privada es potestad de su estructura organizativa, divulgar los resultados de sus
operaciones y el interés se limita a los directamente involucrados con la propiedad
de dicha empresa, excepto de las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoría general de la contabilidad como las
normas sobre información financiera que se utilizan para las actividades del sector privado
son válidas para la contabilidad gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto públicas como privada parte, a sus, forma
Este mavez, de un macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales crosr

contable consolida estados de todos los económicos residentes de un pai
éstos con el Sector Externo en un inado y expo¡
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B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.
El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Artículo 73,

Fracción XXVlll de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro
de las facultades del Congreso, establece las de "expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regirán la contabilidad pública y la presentación homogénea de
información financiera, de ingresos y egresos, así como patrimonial con el fin de
garantizar su armonización a nivel nacional".

En dicho marco, el Congreso de la Unión aprobó la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad) que rige en la materia a los tres órdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC).

El Artículo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta "es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación, los estadosy el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los órganos político-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administración pública paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
órganos autónomos federales y estatales."

ra la
rmas
n los

El Sistema de Contabilidad Gubernamental.
r_ El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) está conformado por el conjunto de
fegistros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar

1en forma sistemática, las transacciones, transformaciones y eventos identificables y
.cuantificables que, derivados de la actividad económica y expresados en términos
monetarios, modifican la situación patrimonial de los entes públicos en particular y de las
finanzas públicas en general. El SCG, al que deberán sujetarse los entes públicos,
registrará de manera armónica, delimitada y específica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestión pública, así como otros flujos económicos. De igual
forma, generará periódicamente estados financieros de los entes públicos, confiables,
oportunos, comprensibles, periódicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El ArtÍculo 34 de la Ley de Contabilidad establece
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Por su parte, el Artículo 2 dispone que "Los entes públicos apl¡carán la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalización de los activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e
ingresos públicos, la administración de la deuda pública, incluyendo las obligaciones
cohtingentes y el patrimonio del Estado". Dicha contabilidad, tal como lo establece la
citada Ley, deberá seguir las mejores prácticas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeación financiera, control de recursos, análisis y fiscalización.
Asimismo, dispone en su Artículo 17 que "cada ente público será responsable de su
contabilidad, de la operación del sistema; así como del cumplimiento de lo dispuesto por
Ley y las decisiones que emita el Consejo".

Finalmente, el Artículo 52 señala que los "...entes públicos deberán elaborar los
estados de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta
Ley o que emita el Consejo".

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Pública y la lnformación
Económica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligación de generar información
económica, entendiendo por ésta, la relacionada con las finanzas públicas y las cuentas
nacionales.

La norma más clara al respecto, está contenida en el Artículo 46 donde se establece
que la contabilidad de los entes públicos permitirá la generación periódica de la siguiente
información de tipo económico:

o "Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal".

. "lnformación complementaria
requerimientos provenientes
miembro".
smo, cabe destacar lo establecido en el ArtÍculo 53 de la de Contabilidad
a los contenidos míni e debe incluir la Cuenta P ca del Gobiernomos qu

el "Análeral, entre los que señala isis cualitativo de los indicadores de la postura
cal, estableciendo su vínculo con los objetivos y prioridades definidos en la materia, en

ér' programa económico anual"
i. Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo
á la información económica son las siguientes:

. "Emitir los requerimientos de información adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias, para la generación de información
necesaria, en materia de finanzas públicas, para el sistema de cuentas nacionales
y otros requerimientos de información de organismos internacionales de los que
México es miembro".

. Emitir el marco m

para generar las cuentas nacionales y atender otros
de organismos internacionales de los que México est
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F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
El CONAC mediante la aprobación del Marco Conceptual ha establecido como

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:
a) Facilitar la toma de decisiones con información vetaz, oportuna y confiable,

tendiente a optimizar el manejo de los recursos;
b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asÍ como producir reportes

de todas las operaciones de la Administración Pública;
c) Permitir la adopción de políticas para el manejo eficiente del gasto, orientado al

cumplimiento de los fines y objetivos del ente público;
d) Registrar de manera automática, armónica, delimitada, específica y en tiempo real

las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro
único, simultáneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de información de los usuarios en general sobre las
finanzas públicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluación y fiscalización de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
públicos, así como su extinción;
Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,
evaluación y fiscalización;
Permitir una efectiva transparencia en la rendición de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:
i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos

países que permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos públicos;
j) Facilitar el control interno y externo de la gestión pública para garantizar que los

recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con transparencia,
k) lnformar a la sociedad, los resultados de la

conciencia ciudadana respecto del manejo
contraloría ciudadana.

stión pública, con el fin de generar
su patrimonio social y promover la

ífica y en tiempo real
con ello, el registro

peraciones de ingresos, gastos,
tcos.

ge
de

Desde el punto de vista de cada uno de los entes públicos, el SCG se propone
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Registrar de manera automática, armónica, delimitada, espec
las operaciones contables y presupuestarias propiciando,
único, simultáneo y homogéneo;

b) Producir los estados e información financiera con veracidad, oportunidad y-, confiabilidad, con el fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma
nes por parte de sus autoridades, apoyar la gestión operativa y

cia fiscal;requisitos óndé cuentas y transparen
opción ra el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a

1. la ación del nte y de sus funcionarios;
d) Facilitar la uact ón de las o

de los entes
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Por su parte, desde el punto de vista de la gestión y situación financiera consolidada de
los diversos agregados institucionales del Sector Público, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir información presupuestaria, contable y económica armonizada, integraday consolidada para el análisis y la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas públicas;

b) Producir la Cuenta Pública de acuerdo a los plazos legales;
c) Producir información económica ordenada de acuerdo con el sistema de

estadísticas de las finanzas públicas;
d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas

Nacionales.

G. Principales Usuarios de la lnformación Producida por el SCG.
Entre los principales usuarios de la información que produce el SCG, se identifican los

siguientes:
a) El H. Congreso de la Unión y las legislaturas de las entidades federativas que

requieren de la información financiera para llevar a cabo sus tareas de
fiscalización;

e. ) Los responsables de administrar las finanzas públicas nacionales, estatales y
municipales;

organismos de planeación y desarrollo de las políticas públicas, para analizar
aluar la efectividad de las mismas y orientar nuevas políticas;

d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las áreas administrativo/financieras
quienes tienen la responsabilidad de ejecutar los programas y proyectos de los
entes públicos;

e) La Auditoría Superior de la Federación (ASF), la Secretaría de la Función Pública,
las entidades estatales de fiscalización, los Organos de control interno y externo
para los fines de revisión y fiscalización de la información financiera de los entes
públicos;

0 Las áreas técnicas del Banco de México, dada la relación existente entre la
información fiscal, la monetaria y la balanza de pagos;

g) Los órganos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con el
financiamiento de programas o proyectos;

h) Analistas económicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluación de la
gestión pública;

yev

''j
Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes públicos;
Los in stas externos que requieren conocer el grado de estabilidad de las

tomar decisiones respecto de futuras inversiones;
, que demanda información sobre la gestión y situación

y económica de los entes públicos y de los diferentes
del Sector Público.

H, tll{'Ít,Liilil'iTO
,¡¡'.i;¡,':i't 'l-i i1':.;' lli,i!\iAL
!§i"i¡:r.i,,', r", fr,'$.

2015 ";:il1:i

('

ln

§tNIllC¡^r'i"iJii;t

tili.¡ü.i.¿ u6



I{. AYUT§TAM IENTC) M U NICI PAL
.9015-901A

TLALC}IAPA, GR.O.

información y
ejor capacidad

úÜtrt{"1:<^!ti
DEL É5TADÜ
201§ " 2l]21

ccrt.§

É.i ,"

¡

H. Marco Conceptual del SCG.
El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos

básicos del SCG para los entes públicos, erigiéndose en la referencia teórica que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma lógico-deductiva sus objetivos y fundamentos.
Además, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuación,
contabilización, obtención y presentación de información contable, presupuestaria y
económica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

La importancia y características del marco conceptual para el usuario general de los
estados financieros radica en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, función y límites de los
estados e información financiera;

at teóricamente la emisión de las normas generales y guías
lizadoras, evitando con ello la emisión de normas que no sean consistentes

un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables;

diseñadores del sistema, generadores
r una terminología y un pu

de
nto de referencia común entre los

usuarios, promoviendo
una mayor comunicación entre ellos y una m de análisis.

tal sentido, el Artículo 21 de la Ley de Contabilidad establece que "La contabilidad
basará en un marco conceptual que representa los conceptos fundam entales para la

la informaciónaboración de normas, la contabilización, valuación y presentación de
ciera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
itirá ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en la finanzas

públicas."
La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de "emitir el marco

conceptual". Al efecto, con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo
"' . rl@rrespondiente, cuyos aspectos sustantivos se describen a continuación:

El MCCG tiene como propósitos:
, a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable

gubernamental;
b) Referenciar la aplicación del registro en las operaciones y transacciones

: '*? susceptibles de ser valoradas y cuantificadas;
Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

neración y presentación de la información financiera que permita:
de forma veraz y oportuna;

y evaluar el comportamiento de la gestión pública;
la toma de decisiones; y

las tareas de fiscalización
ra por los apartados siguientes

del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
Contabilidad Gubernamental;

5l t, rlr't'ii'iÍ.\L
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el

lll. Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental;
lV. Necesidades de información financiera de los usuarios;
V. Cualidades de la información financiera a producir;
Vl. Estados presupuestarios, financieros y económicos a producir y sus objetivos;
Vll. Definición de la estructura básica y principales elementos de los estados

financieros a elaborar.
Las normas que se refieren a la valoración de los activos y el patrimonio de los entes

públicos, que permiten definir y estandarizar los conceptos básicos de valuación
contenidos en las normas particulares aplicables a los distintos elementos integrantes de
los estados financieros, forman parte de este MCCG.

Párrafo mejorado DOF 02-01-2013
Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquía que la Ley de

Contabilidad, por lo tanto son de observancia obligatoria "para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federación, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos
de los municipios; los órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; las entidades de la administración pública paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los órganos autónomos federales y estatales".

En forma supletoria a las normas de la Ley de Contabilidad y a las emitidas por el
CONAC, se aplicarán las siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental;
Las Normas lnternacionales de Contabilidad para el Sector Públi

$ot;u

#"r'

por
(lnte rnational Public Sector Accounti ng Standards Board, lnternational
n of Accountants -IFAC-), entes en materia de Contabilidad

mental;
c) Las Normas de lnformación Financiera del Consejo Mexicano para la lnvestigación

y Desarrollo de Normas de lnformación Financiera (ClNlF).
Tanto las normas emitidas por el IFAC como las del ClNlF, si bien forman parte del

marco técnico a considerar en el desarrollo conceptual del SCG, deben ser estudiadas y,
en la medida que sean aplicables, deben ser puestas en vigor mediante actos
adm inistrativos específicos.

l. Postulados Báslcos de Contabilidad Gubernamental.
De conformidad con el ArtÍculo 22de la Ley de Contabilidad, "...los Postulados tienen

co (NICSP)
del Sector

ad gubernamental, así como organizar
nción de información vetaz, clara y

la captación,
nes internas

nte público. Sustentan de manera técnicay presentación de estados financieros;
demostrada, respaldo en legislación

I

I como
la efe

registro

SI

n
te

, ón que permita la obte

cos representan
la identificació

la elaboración

uno de los e ementos fundamenta es que
n, el análisis, la interpretación,t

iento de las transacciones, transformacio
ómicamente al e

v
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especializada y apl¡cación de la Ley, con la finalidad de uniformar los métodos,
procedimientos y prácticas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado el acuerdo por el
CONAC emite los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental, disponiendo que
deben ser aplicados por los entes públicos de forma tal que la información que
proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

A continuación se describe el contenido principal de los Postulados Básicos de
Contabilidad Gubernamental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Económica
Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros

eventos, que afectan económicamente al ente público y delimitan la operación del SCG.
2) Entes Públicos
Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de las entidades

federativas; los entes autónomos de la Federación y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los órganos político-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administración
públ raestatal, ya sean federales, estatales o municipales

ncia Permanente
del ente público se establece por tiempo indefinido, salvo disposición legal

lo contrario.especifique
4) Revelación Suficiente
Los estados y la información financiera deben mostrar amplia y claramente la situación

nanciera y los resultados del ente público.
¡rüNlctP L

L¡T

5) Importancia Relativa
La información debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron

reconocidos contablemente.
6) Registro e lntegración Presupuestaria
La información presupuestaria de los entes públicos se integra en la contabilidad en los

mismos términos que se presentan en la Ley de lngresos y en el Decreto del Presupuesto' de Egresos, de acuerdo a la naturaleza económica que le corresponda.' El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes públicos se debe. -'¡eflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculación con las
- eta presupuesta rias correspondientes

nsol ndela ación Financiera

{

Los estados finan
consolidada la situació
cambios en la situaci
tratara de un solo e

los resultados de operación, e
entes públicos deberán p

I

resentar de manera
flujo de efectivo o los

y las variaciones a la Hacienda Pública, como si se
,s

¿i'lT0
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Los registros contables de los entes públicos se llevarán con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se rcaliza cuando existe jurídicamente el
derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos
por parte de los entes públicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligación de pago a favor de terceros por la recepción de
conformidad de bienes, servicios y obra pública contratados; así como de las obligaciones
que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuación
Todos los eventos que afecten económicamente al ente público deben ser

cuantificados en términos monetarios y se registrarán al costo histórico o al valor
económico más objetivo registrándose en moneda nacional.

10) Dualidad Económica
El ente público debe reconocer en la contabilidad, la representación de

transacciones y algún otro evento que afecte su situación financiera, su composición
los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a
derechos y obligaciones.

ll)Consistencia
Ante la existencia de operaciones similares en un ente público, debe corresponder un

mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no
cambie la esencia económica de las operaciones.

J. Características Técnicas del SCG.
El contexto legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG de los

entes públicos, determina que el mismo debe responder a ciertas características de
diseño y operación, entre las que se distinguen las que a continuación se relacionan.

a) Ser único, uniforme e integrador;
b) lntegrar en forma automática la operación contable con el ejercicio presupuestario;

Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
nsaccrones;

istrar de manera automática y, por única vez, en los momentos contables

las
por
los

201

¡,td1{Ic¡ñt

correspondientes;
Efectuar la interrelación automática entre los clasificadores presupuestarios, la
lista de cuentas y el catálogo de bienes,
Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los
entes públicos, de acuerdo con lo siguiente:
. En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,

modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
. En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,

modificado, devengado y recaudado.tt
Facil
los e

itar el control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de

al, estados financieros, de ejecución presupuestaria y otra
a la toma de decisiones, transparencia, programaci

, evaluación y rendición de cuentas;
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i) Estar estructurado de forma tal que perm¡ta su compatib¡lización con la
información sobre producción física que generan las mismas áreas que originan la
información contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento de
relaciones de insumo-producto y la aplicación de indicadores de evaluación del
desempeño y determinación de costos de la producción pública;

j) Estar diseñado de forma tal que permita el procesamiento y generación de estados
financieros mediante el uso de las tecnologías de la información;

k) Respaldar con la documentación original que compruebe y justifique los registros
que se efectúen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

K. Principales Elementos del SCG.

f
T

De conformidad con lo establecido por la de Contabilidad, así como en el MarcoLey
ntabial y los Postulados Básicos de Co lidad Gubernamental aprobados por el

oselementos principales del SCG son los siguientes

m,

Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)
Clasificadores Presupuestarios Armonizados
o Por Rubros de lngresos
. Por Objeto del Gasto
¡ Por Tipo de Gasto

ntables
rESOS

Del nanciamiento
4. Matriz de Conversión
5. Normas contables generales
6, Libros principales y registros auxiliares
7. Manual de Contabilidad

o Plan de Cuentas (Lista de cuentas)
de manejo de cuentas

UIJNICIPA!

201

a

a

rhe'¡tey

fi!'il,.L
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as Contabilizadoras
financieros básicos a generar por el sistema y estructura de los

mrsmos
Normas o lineamientos que emita la autoridad competente en materia de
contabilidad gubernamental en cada orden de gobierno.

ntinuación se realiza una contextualización de los elementos principales del
a de Contabilidad Gubernamental (SCG) con documentos relacionados
sta de Cuentas

de Contabilidad, define la Lista de Cuentas como "la relación ordenada y
de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y
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hacienda pública o patrimonio, los ingresos y gastos públicos, y cuentas denominadas de
orden o memoranda". De acuerdo con lo establecido en el Artículo Cuarto Transitorio de
la Ley de Contabilidad, se deberá disponer de la Lista de Cuentas, alineada al Plan de
Cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados y el Catálogo de Bienes a más
tardar el 31 de diciembre de 2010.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
La Ley de Contabilidad establece en su Artículo 41 que "para el registro único de las

operaciones presupuestarias y contables, los entes públicos dispondrán de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catálogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelación automática."

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados que
requiere el SCG para realizar la integración automática de los registros presupuestarios
con los contables son los siguientes:

. Clasificador por Rubros de lngresos (rubro, tipo, clase y concepto)

. Clasificador por Objeto del Gasto (capítulo, concepto y partida)

. Clasificador por Tipo de Gasto
or por Rubros de lngresos

El Clasificador por Rubros de lngresos ordena, agrupa y presenta los ingresos públicos
cron su diferente naturaleza y el carácter de las transacciones que le dan origen

ón por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes
o los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos,

ctones de mejoras, las transferencias; los que proceden del patrimonio público
o la venta de activos, de títulos, de acciones y por arrendamiento de bienes, y los que

su origen en la disminución de activos
Esta clasificación permite el registro analítico de las transacciones de ingresos, y la

lación de los aspectos presupuestarios y contables de los recursos.
estimación de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberán registrarse en
brutas, sin deducciones, representen o no entradas de efectivo.

Finalldad
cl ón de los ingresos públicos por rubros tiene, entre otras finalidades, las

alan
os que los entes públicos captan en función de la actividad

col
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económico de los diferentes
a las variables macroeconómicas

rngresos y a
para estable

nalizar la recaudación
cer niveles y orígenes

?-Ü1s
'i.c.iiiij

con
sectori de la elusión y evasión fiscal
Contribuir a la definición de la política de ingresos públicos

dyuvar a la medición del efecto de la recaudación pública en los distintos
sectores socia es y de la actividad económica

inar la elasticidad de los ingresos tributarios con relación a variables que
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- ldentificar los medios de financiamiento originados en la variación de saldos de
cuentas del activo y pasivo.

Glasificador por Objeto del Gasto
Este instrumento presupuestario brinda información para el seguimiento y análisis de la

gestión financiera gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta y
cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el sector público sobre la
economía nacional.

El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan
los entes públicos para obtener los bienes y servicios que utilizan en la producción de
bienes públicos y realizar transferencias e inversiones financieras, en el marco del
Presupuesto de Egresos.

Dicho clasificador ha sido diseñado con un nivel de desagregación y especialización
que permite que el registro de las transacciones presupuestarias que realizan los entes
públicos se integre automáticamente con las operaciones contables de los mismos.

Finalidad
- Ofrece información valiosa de la demanda de bienes y servicios que realiza el

Gobierno, permitiendo identificar el sector económico sobre el que se generará la
mtsma.
Ofrece información sobre las transferencias e inversión financiera que se destina a

públicos, y a otros sectores de la economÍa de acuerdo con la tipologÍa
ica de los mismos

programación de la contratación de bienes y servicios
romueve el desarrollo y aplicación de los sistemas de programación y gestión del

gasto público
Facilita la integración automática de las operaciones presupuestarias con las
contables y el inventario de bienes.

- Facilita el control interno y externo de las transacciones de los entes públicos
- Permite el análisis de los efectos del gasto público y la proyección del mismo.
Clasificador por Tipo de Gasto
El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones públicas derivadas del

gasto con los grandes agregados de la clasificación económica tal y como se muestra a
continuación:

Corriente

deuda y disminución de pasivos
I fundamental en lo que se refiere a la capitalización de

stos a pn
de

ori
s fijos o intangibles, tales como los gastos en personal e insumos

como de tipo corriente, pero que son aplicados por el ente a la

/q materiales
Clasificadores armonizados relacionados con el SCG

el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores
por Rubros de lngresos, que comprende la apertura hasta segundo

l, es dec tr, por rubro y tipo. Acuerdo de fecha I de diciembre de 2009

dgilreoh"
dor por Objeto del Gasto a nivel de capítulo, concepto y partida. Acuerdo
28 de mayo de 2010.

I
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. Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010.

. Clasificador Funcional de Gasto a nivel finalidad, función y subfunción. Acuerdo de
fecha 15 de diciembre de 2010.

/nciso adicionado DOF 02-01-2013
. Clasificación Administrativa comprende la apertura a quinto digito. Acuerdo de

fecha 23 de junio de 2011.
lnciso adicionado DOF 02-01-2013

o Clasificación Económica comprende la estructura básica. Acuerdo de fecha 23 de
junio de 2011.

lnciso adicionado DOF 02-01-2013
3. Momentos Contables
El Artículo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las etapas del

presupuesto de los entes públicos se efectuará en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el Consejo, las cuales deberán reflejar:

l. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado; y

ll. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.
3. l. Momentos Contables de los lngresos
En el marco de la normativa vigente, a continuación se definen cada uno de los

momentos contables de los ingresos:
lng Estimado: es elque se aprueba anualmente en la Ley de lngresos, e incluyen

, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
ctos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; así como de

de bienes y servicios, además de participaciones, aportaciones, recursos
idos, y otros ingresos.*

lngreso Modificado: el momento contable que refleja la asignación presupuestaria en
lo relativo a la Ley de lngresos que resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al

estimado, previstas en la ley de ingresos*
lngreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe jurídicamente el

de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
ntribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos

como de la venta de bienes y servicios, además de
es, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los
de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades,
ndo ocurre la notificación de la resolución y/o en la firma del

o de e ialidades, respectivamente.*
lngreso do: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier

medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
buciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos

defin¡c¡ón de los Momentos contables del ingreso est¡mado, devengado y recaudado, aprobados el 09 de diciembre de 2009 se ha
'financiamientos internos y externos'. En el Presente capítulo, el concepto de'financiamientos ¡nternos y externos" se abordan en el
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internos y externos; así como de la venta de bienes y servicios, además de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los
entes públicos.*

El CONAC ha establecido en las "Normas y Metodología para la Determinación de los
Momentos Contables de los lngresos", que cuando los entes públicos cuenten con los
elementos que identifique el hecho imponible, y se pueda establecer el importe de los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos, mediante la emisión del correspondiente
documento de liquidación, que señala la fecha límite para realizar el pago de acuerdo con
lo establecido en las leyes respectivas, el ingreso se entenderá como determinable. En el
caso de los ingresos determinables corresponde que los mismos sean registrados como
"lngreso Devengado" en la instancia referida, al igual que corresponde dicho registro
cuando se emite la factura por la venta de bienes y servicios por parte de los entes
públicos. Asimismo, se considerará como autodeterminable cuando corresponda a los
contribuyentes el cálculo y presentación de la correspondiente liquidación.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que "excepcionalmente, cuando por la naturaleza
de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos
contables de los ingresos, se registrarán simultáneamente de acuerdo a lineamientos
previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental", refiriéndose a las etapas del devengado y
recaudado.

En cumplimento al Artículo Tercero Transitorio, Fracción lll, de la Ley de Contabilidad,
el CONAC, con fecha 1 de diciembre de 2009, emitió las Normas y Metodología para la

rnacron los Momentos Contables de los
H partir de los cuales las uni

lngresos, donde se establecen los
dades administrativas o instancias

ar de acuerdo a
Clasificador por

ria de Contabilidad Gubernamental deben desagreg
básica delse y concepto a partir de la estructura

201 R del desarrollado la correspondiente metodología paru los momentosA les a niveles de cuentas
3.2. M ntos contables de los Egresos
En el marco de la normativa vigente, a continuación se define cada uno de los

momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad.
Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias

anuales según lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.
Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias

ue resultan de incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.
Gasto prometido: momento contable del gasto que refleja la aprobación por

ridad petente de un acto administrativo, u otro instrumento jurídico que formaliza
rídica rceros para la adquisición de bienes y servicios o ejecución de

cs.. a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
I¡,LELü}{Añ rcrcros, so será registrado por la parte que se ejecutará o recibirá,
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En complemento a la definición anterior, se debe registrar como gasto compromet¡do
lo siguiente:

a) En el caso de "gastos en persona!" de planta permanente o ffia y otros de similar
naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio
presupuestario, por el costo total anual de la planta ocupada en dicho momento,
en las partidas correspondientes.

b) En el caso de la "deuda pública", al inicio del ejercicio presupuestario, por el total
de los pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de
intereses, comisiones y otros gastos, de acuerdo con el financiamiento vigente.
Corresponde actualizarlo mensualmente por variación del tipo de cambio, cambios
en otras variables o nuevos contratos que generen pagos durante el ejercicio.

c) el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se
rará cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.

ngado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una
de pago a favor de terceros por la recepción de conformidad de bienes

f

c,0l

ir.

2r]1 v

Gasto ejercido: el momento contable que refleja la emisión de una cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente

Gasto pagado: el momento contable que refleja la cancelación total o parcial de las
obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier
otro medio de pago.

De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la
naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los
momentos contables del gasto, se registrarán simultáneamente de acuerdo a lineamientos
previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en

ateria de Contabilidad Gubernamental.
A los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad, es

able agregar a nivel de los ejecutores del gasto el registro del
recom o" afectaci ón preventiva). Entendiendo que corresponde registrar como

astar emitida por autoridad competente y que implica el inicio de
ción de bienes o la contratación de obras y servicios, ante una
unidades responsables de ejecutar los programas y proyectos.

El regi de momento contable, es de interés exclusivo de las unidades de
ministración de os ejecutores del gasto o por las unidades responsables de ejecutar los

pro§ramas y proyectos de acuerdo con la competencia de estas, facilita la gestión de
rsos que las mismas realizan y aseguran la disponibilidad de la asignación para el
ehto de adjudicar la contratación respectiva.

En cumplimento al Artículo Tercero Transitorio, Fracción lll, de la Ley, el CONAC, con
20 de Agosto de 2009, se publicó las Normas y Metodología para la Determinación
Momentos Contables de los Egresos, donde se establecen los criterios básicos a

l0l.¡i.L
A, GRO.

obras oportunamente contratados; así como de las obligaciones que derivan
, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas ;
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partir de los cuales las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental deben desarrollar en detalle y a nivel de cada partida del
Clasificador por Objeto del Gasto, la correspondiente metodología analítica de registro.

3.3. Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento
En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de operaciones de

financiamiento público, se definen de la siguiente manera:
lngreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento

previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su documentación de soporte.
lngreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento

autorizadas por la autoridad competente.
lngreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se registrará

simultáneamente con el ingreso recaudado.
lngreso Recaudado: momento en que ingresan a las cuentas bancarias de la

tesorería, los fondos correspondientes a operaciones de financiamiento.
b) Egresos/Usos:
La amortización de la deuda en sus momentos contables de comprometido,

ado, ejercido y pagado corresponde registrarla en los siguientes momentos
S

Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de
previstos para el mismo por concepto de amortización, de acuerdo con los

de financiamiento vigentes o los títulos de la deuda colocados. Se revisará
nsualmente por variación del tipo de cambio o de otras variables del endeudamiento,

ll
oof.

201

M
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q-Atct{ARA"

TESORER
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SIND

se generaría
ra solucionar

ualmente por la firma de nuevos contratos o colocación de títulos con vencimiento en el
ercicio.

rg
ej

201

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso del Servicio de la Deuda, el devengo del gasto
legalmente corresponde realizarlo en el momento que nace la obligación de pago, lo que
ocurre en la misma fecha que la obligación debe ser pagada. De cumplirse cabalmente

lo anterior, la imposibilidad fáctica de programarlo y liquidarlo con
ortunidad. Pa este inconveniente, es habitual adoptar la convención de
istrar el devengo de estos egresos con la emisión de a cuenta por

varios días
liquidar certificada o

documento equivalente, lo que corresponde hacerlo con de anticipación a la
ade vencimiento y pago para facilitar su inclusión en la programación mensual o

de realice la tesorería del ente, asegurando a su vez, que el pago
en tiempo y forma.

contable que refleja la cancelación total o parcial de las
, que se concreta mediante el desembolso en efectivo o cualquier
específicamente en el caso de la deuda pública cuando la tesorería

S

3.4

medi de y,
bnte ordene banco agente el pago de la obligación

p
Principales ventajas del registro de los momentos contables del

rometido y devengado"
a) Ventajas del "comprometido"

I correcto registro contable del momento del "comprometido" de los gastos tiene una
lar relevancia para aplicar políticas relacionadas con el control del gasto y con la

llA.L
GRO"
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disciplina fiscal. Si en algún momento de la ejecución de un ejercicio, la autoridad
respónsable de la políticá fiscal de cada orden de gobierno tiene la necesidad de
contener, disminuir o paralizar el ritmo de ejecución del gasto, la medida correcta a tomar
en estos casos, es regular o impedir la constitución de nuevos "compromisos" contables.
La prohibición de contraer compromisos implica que los ejecutores del gasto no pueden
firmar nuevas órdenes de compra de bienes, contratación de servicios, contratos de obra
u otros instrumentos contractuales similares que tarde o temprano originarán obligaciones
de pago. La firma de un contrato obliga a su ejecución. La obligación del registro contable
del compromiso permite asegurar que las disposiciones tomadas sobre el control del
gasto son respetadas y facilitará obtener los resultados fiscales previstos.

b) Ventajas del "devengado"
La Ley de Contabilidad establece en su Artículo 19 que el SCG debe integrar "en forma

automática el ejercicio presupuestario con la operación contable, a partir de la utilización
del gasto devengado". Ello también es válido para el caso de los ingresos devengados.

Los procesos administrativo-financieros que originan "ingresos" o "egresos" reconocen
en el momento contable del "devengado" la etapa más relevante para el registro de las
respectivas transacciones. El correcto registro de este momento contable es condición
necesaria para la integración de los registros presupuestarios y contables, así como parar estados de ejecución presupuestaria, contables y económicos, oportunos,

herentes y consistentes.
3.5 Principales Ventajas del uso del "comprometido y del devengado" para la

programación diaria de caja
ración periódica y diaria de un programa de caja (ingresos y pagos) realista y

ble, ndició a para la implantación de un sistema de cuenta única del
montos autorizados para gastar mediante las calendarizaciones,
s y los compromisos y devengo que realizan los ejecutores del

en que ocurren.
dispo bitid de esta información permitirá mantener una tesorería pública en

ilibrio, manten los pagos al día, impedir la creación de pasivos exigibles ocultos en
los ejecutores del gasto y, en su caso, poder establecer con precisión los excedentes de

tesorería para su mejor inversión
Matriz de Conversión
matriz de conversión tiene como finalidad generar automáticamente los asientos en

ntas contables a partir del registro por partida simple de las operaciones
rias de ingresos, egresos y financiamiento. Este elemento contable se

lla conceptualmente en el Capítulo siguiente. Los resultados de su aplicación
se muestran en forma integral en elAnexo I de este Manual.

Contables Generales
acuerdo con la Ley
ientos, metodología

de Contabilidad se debe entender por Normas Contables. "los

ü;3rcrEüb{ icos de I

s y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
necesarias para registrar correctamente las operaciones que

afecten su , con el
toma de y 'la
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6. Libros principales y registros auxiliares
Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su artículo 35 que

"los entes públicos deberán mantener un registro histórico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestión financiera, en los libros diario, mayor e
inventarios y balances".

En el mismo sentido, el Artículo 36 establece que "la contabilidad deberá contener
registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto público y la captación del ingreso,
así como el análisis de los saldos contenidos en sus estados financieros".

El libro "Diario", registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o actividades
siguiendo el orden cronológico en que éstos se efectúen, indicando la cuenta y el
movimiento de débito o crédito que a cada una corresponda, así como cualquier
información complementaria que se considere útil para apoyar la correcta aplicación en la
contabilidad de las operaciones, los registros de este libro serán la base para la
elaboración del Libro Mayor.

Párrafo mejorado DOF 02-01-2013
En el libro "Mayor", cada cuenta de manera individual presenta la afectación que ha
bido por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las operaciones,

sido registradas en el Libro Diario, con su saldo correspondiente
Párrafo mejorado DOF 02-01-2013

libro "lnventarios, registrar el resultado del levantamiento físico del inventario al 31
diciembre de año correspondiente, de materias primas, materiales y suministros para

producción, almacén de materiales y suministros de consumo e inventarios de bienes
muebles e inmuebles, el cual contendrá en sus auxiliares una relación detallada de las
existencias a esa fecha, con indicación de su costo unitario y total.

Párrafo mejorado DOF 02-01-2013
En el libro de "Balances", incluirán los estados del ente público en apego al Manual de

Contabilidad Gubernamental, en su capítulo Vll Normas y Metodología para la Emisión de

racterí
ón Financiera y Estructura de los Estados Financieros Básicos del Ente Público y
sticas de sus Notas, emitido por el CONAC.

Párrafo mejorado DOF 02-01-2013
En complemento a lo anterior, los registros auxiliares básicos del sistema serán, como
nrmo los ientes

liar del ejercicio de la Ley de lngresos, en los diferentes momentos

del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes
contables

Regi auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia
que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueológicos, artísticos e históricos. (Artículo 25 de la Ley de
Contabili dad)

de responsables por la administración y custodia de los bienes nacionales
AL

¡\L
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o Registro de responsables por anticipo de Fondos realizados por la Tesorería.
Así mismo, como señala el Artículo 42 de la Ley de Contabilidad "La contabilización de

las operaciones presupuestarias y contables deberá respaldarse con la documentación
original que compruebe y justifique los registros que se efectúen" y conservarla durante el
tiempo que señalan las disposiciones legales correspondientes.

7. Manual de Contabilidad
De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad

está integrado por "los documentos conceptuales, metodológicos y operativos que
contienen, como mínimo, su finalidad, el marco jurídico, lineamientos técnicos, el catálogo
de cuentas y la estructura básica de los principales estados financieros a generarse por el
sistema".

El Catálogo de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la Ley de
Contabilidad como "el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos
de manejo de cuentas y las guías contabilizadoras".

Por su parte, los "lnstructivos de manejo de las cuentas" tienen como propósito
indicar la clasificación y naturaleza, y las causas por las cuales se pueden cargar o
abonar cada una de las cuentas identificadas en el catálogo, las cuentas que operarán

las mismas en el sistema por partida doble e indica cómo interpretar el saldo de
uéllas.
Las "Guías Contabilizadoras", deben mostrar los momentos de registro contable de

uno de los procesos administrativo/financieros del ente público y los asientos que se
n a partir de aquéllos, indicando para cada uno de ellos el documento soporte de

mismos. lgualmente, las Guías Contabilizadoras permitirán mantener actualizado el
nual mediante la aprobación de las mismas, ante el surgimiento de operaciones no

previstas y preparar la versión inicial del mismo o realizar cambios normativos posteriores
ue impacten en los registros.

Cabe destacar que la estructura básica de los principales estados financieros que
rará el sistema, será definido en el apartado L de este Capítulo

8. Normas y Lineamientos específicos
responsabilidad de la unidad competente en materia de Contabilidad

me a orden de gobierno, emitir los lineamientos o normas específicas
transacciones relacionadas con los ingresos, gastos u operaciones

otros eventos que afectan al ente público, con el fin de asegurar un
de la información que se incorpora a los registros que se realizan

CG, nar el trabajo de los responsables de los mismos, así como identificar y
ocer las idas básicas que existirán en cada caso, más allá de las que puedan

construirse etrizando datos.
L. Estados financieros básicos a generar por el sistema y estructura de los

ismos,
Este apartado se integra por tres componentes:
L.1. Cualidades de la información financiera a generar por el SCG.

Estados e información financiera a generar por los entes públicos.

MUNICIPA!
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L.3. Estructura básica de los principales estados financieros a generar por los entes
públicos.

L.l. Cualidades de la información financiera a generar por el SCG
Las características cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe

reunir la información presupuestaria, contable y económica en el ámbito gubernamental.
De esta forma, establecen una guía para seleccionar los métodos contables, determinar la
información a revelar en dichos estados, cumplir los objetivos de proporcionar información
útil para sustentar la toma de decisiones; así como facilitar el seguimiento, control,
evaluación, rendición de cuentas y fiscalización de los recursos públicos por parte de los
órganos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa
eventos presupuestarios, contables y económicos de los entes públicos. En tal sentido,
los informes y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las prácticas,
métodos, procedimientos, reglas particulares y generales, así como con las disposiclones
legales, con el propósito de generar información que tenga validez y relevancia en los
ámbitos de los entes públicos, que sea confiable y comparable, que responda a las
necesidades y requisitos de la rendición de cuentas, y de la fiscalización, y aporte certeza
y transparencia a la gestión financiera gubernamental.

Los estados e información financiera que se preparen deben incluir todos los datos que
permitan la adecuada interpretación de la situación presupuestaria, contable y económica,
de tal modo que se reflejen con fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el
desarrollo de las atribuciones otorgadas jurídicamente al ente público.

ara logar lo anterior, el Artículo 44 de la Ley de Contabilidad, establece que "Los
os financieros y la información emanada de la contabilidad deberán sujetarse a

de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparación, así
o a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,

presentatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de predicción e importancia relativa,
elfin de alcanzar la modernización y armonización" que la misma determina

Las características cualitativas que la
rmación financiera que genere el S

Ley
CG,

de Contabilidad establece para los estados e
son congruentes con lo establecido por el

Consejo Mexicano para la lnvestigación y Desarrollo de Normas de lnformación
Financiera (ClNlF) mediante la NIF A- 4, referente al mismo tema.

Restricciones a las características cualitativas.
características cualitativas referidas anteriormente encuentran a

iones que condicionan la obtención de niveles máximos de una u otra cual
so, pueden hacerle perder la congruencia. Surgen así conceptos como la relación

re oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las características cualitativas, que sin
bles, deben exponerse.
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La información financiera no s¡empre representa hechos totalmente terminados, lo cual
puede limitar la precisión de la información. Por tal tazón, se da la necesidad de hacer
cortes convencionales en la vida del ente público, a efecto de presentar los resultados de
operación, la situación financiera y sus cambios, considerando eventos cuyas
repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha de integración de los
estados financieros.

c) Equilibrio entre características cualitativas
Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un

equilibrio apropiado entre las características cualitativas de la información. Ello implica
que su cumplimiento debe dirigirse a la búsqueda de un punto óptimo, más que a la
consecución de niveles máximos de todas las características cualitativas, lo cual implica la
aplicación adecuada deljuicio profesional en cada caso concreto.

L.2. Estados e información financiera a generar por Ios entes públicos.
De acuerdo con la estructura que establecen los artículos 46, 47 y 48 de la Ley de

Contabilidad, los sistemas contables de los entes públicos deben permitir la generación de
los estados y la información financiera que a continuación se señala:

o Para la Federación (Artículo 46):
l. lnformación contable;

a) Estado de situación financiera;
Estado de variación en la hacrenda pública;
Estado de cambios en la situación financiera;
lnformes sobre pasivos contingentes;
Notas a los estados financieros;
Estado analítico del activo;
Estado analÍtico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivarán las
siguientes clasificaciones:
i. Corto y largo plazo, así como por su origen en interna y externa;
ii. Fuentes de financiamiento;
¡ii. Por moneda de contratación, y
iv. Por país acreedor;

b)
c)
d)

s)

"L

il supuestaria;
alítico de ingresos, del que se derivará la presentación en

ómica por fuente de financiamiento y concepto;
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o analítico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
rán las siguientes clasificaciones
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c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortización, del que derivará
la clasificación por su origen en interno y externo;

d) lntereses de la deuda;
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de

la postura fiscal;
lll. lnformación programática;

a) Gasto por categoría programática;
b) Programas y proyectos de inversión;
c) lndicadores de resultados, y

lV. La lnformación para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacio¡ales de los que México
forma parte (lnfórmación compleméntaria I económica:3)

. Para las entidades federativas (Artículo 47):
Los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes

Legislativo y Judicial; las entidades y los órganos autónomos deberán producir, en la
ida que corresponda, la información referida en el artículo anterior, con excepción de
cción l, inciso g) de dicho artículo, cuyo contenido se desagregará como sigue:

Estado analítico de la deuda
a) y largo plazo',

de financiamiento;
mtento neto: financiamiento menos amortización, y

ntereses de la deuda
l&ara los ayuntamientos de los municipios y de los órganos po!ítico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federa!
(Artículo 48):

Los sistemas deberán producir, como mínimo, la información contable y presupuestaria
a que se refiere el Artículo 46, fracción l, incisos a), b), c), e) y f); y fracción ll, incisos a) y
b).

Notas a los estados financieros.
De acuerdo con lo establecido por el Artículo 49 de la Ley de Contabilidad "las notas a

los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberán revelar y
proporcionar información adicional y suficiente que amplíe y dé significado a los datos
contenidos en los

rr(

Ad
ícu

el mismo a
rq

nalmente a I

deberá

la lectura

$¡tr)|

que deben cumplir y que están señalados en dicho
a los estados financieros, los activos y pasivos cuya

a una condición futura que se deba confirmar por un

lo que no está prev¡sto en la Ley n¡ por el CONAC. Sin embargo, ello
se ha reordenado el estado denominado Flujo de Fondos por corresponderruAtCT{APfu

categorÍ
texto
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acto jurídico poster¡or o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrará en
cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la situación financiera del
ente público.

Otras cons¡deraciones.
El desarrollo de la finalidad, contenido y forma de presentación de cada estado

financiero y demás información, asi como de las mencionadas notas, se explican
detalladamente en el Capítulo Vll de este Manual que se refiere a las "Normas y
metodología para la Emisión de lnformación Financiera y Estructura de los Estados
Financieros Básicos del Ente Público y Características de sus Notas".

Por último, debe señalarse que la Ley de Contabilidad establece en su Artículo 51 que
"la información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley
será organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas páginas electrónicas de internet, a más tardar 30 dÍas

ués del cierre del período que corresponda, en términos de las disposiciones en
de

H Consejo
transpare

La difusi
ncia q
on de

ue les sean aplica
la información ví

bles y, en su caso, de los criterios que emita
a internet no exime los i nformes ue debenMUilrmt

MUTIICIT.

ante el Congreso de la Unión y las legis aturas locales, según sea caso"
L. Estru ra básica de los principales estados financieros a generar por los

información financiera se sujetará a la normatividad
v ncia normativa correspondiente del ente público y en

manera se revelan
, por su exigibilidad ig
las restricciones a las

ualmente en circulantes v no circulantes,
que el ente públ co está sujeto, así como

financieros
Estado de actividades;

Muestra una relación resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente
ado, cuya diferencia positiva o negativa determina el ahorro o
ejercicio. Asimismo, su estructura presenta información

actual y al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las
las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar su

urante un período determin
desahorro (resultado) del

ndiente al período

c. Estado de variaciones en la hacienda púbtica/patrimonio;
estra los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda

atrimonio de un ente público, entre el inicio y el final del período. Además de
de ellas.esas variaciones, explicar y analizar cada una

- 2018

q
el

emitida por el
lo procedente,

ientos de los usuarios para llevar a cabo el seguimiento, la
fiscalización la evaluación

A continuación se mencionan algunos aspectos de la estructura básica de los
principales estados financieros, dado que como ya se mencionó, este tema está
desarrollado detalladamente en el Capítulo Vll del Manual.

L.3.1 Los estados contables deberán mostrar:
a. Estado de situación financiera;
Muestra los recursos y obligaciones de un ente público, a una fecha determinada. Se

estructura en Activos, Pasivos y Hacienda Pública/ Patrimonio. Los activos están
de acuerdo con su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus

nes y, los pasivos

es en los saldos de

STNDICATU RA

do de flujos de efectivo;

üüüüt ¿84
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Muestra los flujos de efectivo del ente público identificando las fuentes de entradas y
salidas de recursos, asimismo, proporciona una base para evaluar la capacidad del ente
para generar efectivo y equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos
derivados de ellos.

e. Estado analítico del activo
Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente

identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente público para
realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del período.

f. Estado analítico de la deuda y otros pasivos;
Muestra las obligaciones insolutas de los entes públicos, al inicio y fin de cada período,

derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislación
vigente.

g. lnforme sobre pasivos contingentes; y
Muestra los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos

específicos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de
acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se convierten en pasivos reales por
ejemplo, juicios, garantías, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

h. Notas a los estados financieros.
Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican

Notas de desglose;
de memoria (cuentas de orden); y
de gestión administrativa.

s notas de
ntes de los
se utilizan

lance del ente

desglose se indican aspectos específicos con relación a las cuentas
estados contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de

para registra
contable. F

r movimientos de valores que no afecten o modifiquen el
inalmente,

información del contexto y de los aspectos
influyeron en las decisiones del período, v que deberán ser considerados en el análisis de

estados financieros para la mayor comprensrón de los mismos y sus particularidades
3.2 Los estados presupuestarios deberán mostrar:

mportamiento de los ingresos y egresos a partir de la Ley de lngresos y del
por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos.

del ercicio de ingresos; y
ubro, Tipo, Clase y Concepto de los mismos, el estimado (Ley de
ue muestren el estimado, modificado, devengado y recaud ado, en

ción
estad de! ejercicio de egresos.
r,a

cad
ntos de aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, en los
de agregación o parametrización que el usuano requtera

estados de información económica deberán mostrar:
iJ

G§{O
B

las notas de gestión administrativa revelan
económicos-financieros más importantes que

201

os),
r de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos (Decreto y
a uno de los conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los

5- 201 BAi t .jlJtJ r cg5
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Los montos del ente público en conceptos tales como:
. Gastos Corrientes y sus grandes componentes
. lngresos Corrientes y sus grandes componentes
. Ahorro/ (Desahorro)
. Gastos de Capital y sus grandes componentes
. lngresos de Capitaly sus grandes componentes. Superávit/ (Déficit)
. Fuentes de Financiamiento del Déficit
. Destino del Superávit
Estos mismos componentes de los estados económicos se deben mostrar también

para cada uno de los agregados institucionales del Sector Público no Financiero.
M. Cuenta Pública.
La Cuenta Pública del Gobierno Federal así como de las entidades federativas, debe

contener como mínimo la información contable, presupuestaria y programática de los
entes públicos comprendidos en su ámbito de acuerdo con el marco legal vigente,
debidamente estructurada y consolidada, así como el análisis cualitativo de los
indicadores de la postura fiscal y su vínculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa económico anual.

A tal efecto, el artículo 50 de la Ley de Contabilidad dispone que el Consejo emitirá los
lineamientos en materia de integración y consolidación de los estados financieros y
demás información presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los
entes públicos. A lo anterior y de acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe adicionar la
información presupuestaria, programática y contable de cada uno de los entes públicos de
cada. orden de gobierno, organizada por dependencias y entidades que por Ley se
requrere.

Las cuentas públicas de los ayuntamlentos de los municipios y los órganos político-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberán contener,
como mínimo, la información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 48 de
la Ley de Contabilidad, a lo que el CONAC, de considerarlo necesario, determinará la
información adicional que al respecto se requiera, en atención a las características de los
mismos.
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CAPITULO II
Fu¡toe¡uevTos METoDoLóGtcos DE LA lNreanecl.óN y PRoDUcctóN Auror,iÁnce oe

I N r o nm ec t ó ¡t H u e¡'t c rc a a
iNorce

A. lrurnoouccróN
B. Ln CoNrnarLrDAD GuaenNRr/ENTAL coMo Srstrun INTEGRADo or lruroRuncrórl

FrrunuctEnR
C. Elrue ruros BÁsrcos DE uN SICG TRRNsRccro¡¡nr
D. REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISrÑO DE UN SICG
E. MRrnrz or CoNvgnsrórl
F. RecrsrRos CoNrnates euE No Suncrx or m Mnrnrz or CoNv¡RstóN
G. Esourn¡n Merooolócrco GENERAL DE REGrsrRo oE OpTRRooNES or EoRrsos or

ORIoTN PRESUPUESTARIo Y LA PnooucclÓN AurouÁrICn DE ESrnoOS DE
I r.¡ ronrrrRct Ón Fl NRNc I rRR

H. CournrRnro FrNRr
A. lntroducción.
Como se expuso en el Capítulo precedente, el sistema de contabilidad de los entes

públicos debe diseñarse y operar de acuerdo con las características técnicas definidas en
los artículos 19, 38, 40 y 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), así como en el Marco Conceptual aprobado por el CONAC, mismas que se
señalan a continuación:

. Ser único, uniforme e integrador;

. lntegrar en forma automática la operación contable con el ejercicio presupuestario;

. Registrar en forma automática y por única vez las transacciones contables y
presupuestarias en los momentos contables correspondientes, a partir de los
procesos administrativo/financieros que las motiven;

. Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios;
r Estar diseñado de forma tal que permita el procesamiento y generación de estados

financieros mediante el uso de las tecnologÍas de la información.
Lo anterior implica que el SCG debe diseñarse siguiendo criterios y métodos comunes,

propios de los sistemas integrados de información financiera, en tanto que su operación
deberá estar soportada por
cubrir tales requerimientos.

una herramienta tecnológica con la capacidad suficiente para

Bajo
metodo
mencionadas, y
desarrollos funci

SE
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ar un sistem
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B. La Contabilidad Gubernamental como sistema integrado de información
financiera.

En este apartado se muestra como ejemplo la metodologÍa básica de diseño y
funcionamiento de un SCG transaccional para el ente público Poder Ejecutivo (SICG-PE),
ya sea de la Federación o de las entidades federativas. Este, con las adaptaciones
procedentes, es válido para cualquier ente que desde el punto de vista del Sistema de
Cuentas Nacionales corresponda al Sector Gobierno; es decir, que no sea de tipo
empresarial ni financiero.

La contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las
transacciones que realizan los entes públicos identificando los momentos contables y
producir estados de ejecución presupuestaria, contables y económicos en tiempo real,
con base en la teoría contable, el marco conceptual, los postulados básicos y las normas
naclonales e internacionales de información financiera que sean aplicables en el Sector
Público Mexicano.

El primer paso para el diseño del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)
consiste en conocer los requerimientos de información establecidos en la legislación, los
solicitados por los centros gubernamentales de decisión y los que coadyuven a la
transparencia fiscal y a la rendición de cuentas. Lo anterior permitirá establecer las salidas
del sistema para, en función de ello, identificar los datos de entrada y las bases de su
procesamiento.

Los sistemas de información se consideran como integrados, cuando fusionan los
correspondientes a cada área involucrada y forman un solo sistema, a partir de la
identificación de sus elementos básicos. Si las partes de un sistema están debidamente
integradas, el total opera en forma más eficaz y eficiente que cómo lo hacía la suma de
las partes. No siempre es sencillo diseñar un sistema integrado, ya que se deben fusionar
subsistemas afectados por diversos enfoques, normas, principios y técnicas específicas.

La Contabilidad Gubernamental, organizada rado de información
financiera, en función
enunciados, puede esq

se de datos úni
de la siguie
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con
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DATOS

C. Elementos Básicos de un SICG Transaccional.
Con base en la metodología que aportan la teoría de sistemas y el enfoque por

procesos para el diseño y anális¡s de los s¡stemas de información de organizaciones
complejas, a continuación se describen los elementos básicos del Sistema lntegrado de
Contabilidad Gubernamental (SICG), es decir sus productos, entradas y metodología
básica de procesamiento.

Productos (salidas) del SICG - PE
El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo -SrCG-PE- procesará

información derivada de la gestión financiera, por lo que sus productos estarán siempre
relacionados a ésta y deben cumplir con los mandatos establecidos al respecto por la Ley
de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC, así como satisfacer los

ientos que formulen los usuarios de la misma para la toma de decisiones y el
de sus funciones. En tal contexto, el SICG debe permitir obtener, en tiempo real y

ínimo, la información y estados descritos en el Capítulo anterior, de tipo contable,
estario, programático y económico, tanto en forma analítica como sintética.

14
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etapa operarán en calida
de los ingresos, del gasto
istemas de planeación de

Centros de Regi
financiamiento y I

stros del SICG, las
as oficinas centrales

de reg istro (entradas) del SIGG
istro" del SICG se entenderá a cada una de las áreas

las transacciones económico/financieras y, por lo tanto,
datos al sistema en momentos o eventos previamente
administrativos correspondientes. La introducción de datos

curren

de procesos
Gubernamental, tal como lo señala la Ley de Contabilidad, debe
camente y por única vez a partir de dichos procesos administrativos de

rcos.
mera dde

yde
los i ngresos, egresos y crédito público, así

o de la tesorerÍa y contabilidad. En una segunda etapa, deberán incorporarse al
a las unidades responsables de programas y proyectos y los bancos autorizados
Gobierno para operar con fondos públicos (recaudación y pagos).

titulares de los Centros de Registro serán los responsables de la veracidad y
la información que incorporen al sistema. Para ello se establecen normas,

control interno, técnicos y de seguridad.
e administración de cada ejecutor del gasto tienen la respo

edidas
nsabilidad

para laramar, presupuestar, en su caso establecer m, control y evaluación de sus actividades que generen gasto
bles de programar, presupuestar, administrar y evaluar losn responsa
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recursos humanos, materiales y financieros que se asignan a los ejecutores del gasto, así
como coordinar la rendición de cuentas que compete a cada uno de ellos.

Procesamiento de la lnformación del SICG
La visión del SICG que se presenta, tiene como propósito que la información de interés

financiero o administrativo de los distintos sistemas o procesos propios o relacionados con
el mismo, se integren en una base de datos única. Esta integración, en algunos casos
puede realizarse directamente a partir de los respectivos procesos y, en otros, mediante
interfaces.

La adecuada estructura, procesamiento y contenido de la información a incorporar a la
base de datos del SICG, permitirá que se elaboren a partir del registro único de las
transacciones en la forma más eficaz y eficiente posible, todas las salidas de información
requeridas, incluidas las institucionales (dependencias) o por sistemas. De ser necesario,
en las salidas que requieran las dependencias, los procesos respectivos quedan
reducidos al desarrollo de aplicativos adecuados para producir automáticamente y a partir
de la información existente en la base de datos central, los estados que se requieran.

La calidad del sistema de organización y procesamiento de la información del SICG
que realicen los expertos en informática, es la que determina la eficacia y eficiencia con la
que se elaborarán sus productos, entre ellos, los asientos de la contabilidad y los libros
respectivos en línea con las transacciones que los motivan, así como la producción
automática de estados presupuestarios, financieros, económicos y sobre la gestión
confiables, oportunos, uniformes y procedentes de una sola fuente para todos los
usuarios.

Además, la organización de la información debe permitir que todos los organismos que
intervienen en los procesos relacionados con la gestión financiera tengan acceso a dicha
base de datos en la medida que lo requieran ya sea por razones funcionales o cuando
sean previamente autorizados para ello. Dichas razones funcionales pueden derivarse de
la necesidad de incorporar datos de sus procesos, conocer el estado de la gestión
financiera de su área y el ejercicio del presupuesto a su cargo, y obtener información para
la toma de decisiones propias de su nivel. En el caso de las Oficialías Mayores o
equivalentes, estas últimas atribuciones del sistema se deben extender a los titulares de
las unidades responsables de programas y proyectos.

Esquema del Proceso Básico de un SICG transacciona!.
El siguiente esquema muestra gráficamente básico de información en un SICG-

PE diseña con as caracterí S
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*DGR: Dirección General de Recaudación o equivalente
Tablas Básicas
Las tablas básicas que se incorporan en la base de datos del SICG transaccional del

PE deben estar disponibles y actualizadas permanentemente para el correcto registro de
las operaciones del Ente público, serán como mínimo, las siguientes:

Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).
Clasificadores de lngresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepto
Clasificadores del Egreso

a

o

a

:ii

o
o
o
o
o
o
o

Administrativo
Funcional
Programático
Objeto del Ga
Tipo del G
Fuente de
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o Clasificador de Bienes
. Tipos de amortización de bienes
. Clave (códigos) de Proyectos y Programas de lnversiÓn
. Catálogo Único de Beneficiarios y de sus Cuentas Bancarias
o Catálogo de cuentas bancarias del ente público

. Tablas del Sistema de Crédito Público utilizadas como auxiliares del SICG, tales
como:
o Títulos (Por tipo de deuda - interna y externa - y por norma que autoriza la

emisión)
o Préstamos (Por tipo de deuda - interna y externa - y por contrato)

. Personal autorizado para generar información

. Usuarios de la lnformación

. Responsables de los Centros de Registros
En la medida que se sistematicen los procesos del Ciclo Hacendario podrá incluirse

una tabla de eventos de cada uno de ellos.
D. Requisitos técnicos para e! diseño de un SICG:
Para desarrollar un SICG que cumpla con las condiciones establecidas en la Ley de

Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y
prácticas operativas que aseguren lo siguiente:

1. Un Sistema de Cuentas Públicas que permita el acoplamiento automático de las
cuentas presupuestarias y contables, así como de otros instrumentos técnicos de
apoyo, tal como el Clasificador de Bienes.
Una clara identificación y correcta aplicación de los momentos básicos de registro
contable (momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.tor

1r'

las
utilización del momento del "devengado" como eje central de la integración de
cuentas presupuestarias con las contables o viceversa.

D.1. Sistema de Cuentas Presupuestarias, Gontables y Económicas, que permite
su acoplamiento automático

El Sistema de Cuentas Públicas de un ente público deberá sustentarse en elementos
que favorezcan el acoplamiento automático de los siguientes conjuntos:

. Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos
Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).
Cuentas Económicas
Catálogo de Bienes
Cartera de Programas y Proyectos de lnversión
Clasificadores

l*.f

H Presupuestarios de ingresos y egresos relacionados con la
fueron emitidos por el CONAC, cuidando que los mismosn automática

a r
(Lista de Cuentas), aprobadas por el CONAC, es

a en construcción, excepto en los casos de algunas
apertura a nivel de Sto. dígito
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Respecto a las Guentas Económicas, establec¡das en el Sistema de Cuentas
Nacionales (2008) y el Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas editado por el
FMI (2001), cuya val¡dez es universal, debe preverse que a partir de las cuentas
presupuestarias y contables, elaboradas bajo el correcto registro de los momentos
contables, satisfagan en forma automática las necesidades de información básica
requerida en la formulación de tales cuentas.

Por su parte el Catálogo de Bienes deberá conformarse a partir del Clasificador por
Objeto del Gasto (COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas. Ello representa la forma
más expedita y eficiente de coordinar inventarios de bienes muebles e inmuebles
valorizados con cuentas contables y de realizar una efectiva administración y control de
los bienes muebles e inmuebles regístrados. lgualmente debe señalarse la imfortancia de
que este clasificador esté asociado automáticamente con el Sistema de Clasificación

lndustrial de América del Norte (SCIAN), para facilitar la preparación de la
contabilidad nacional, actividad a cargo del lNEG|.

Las claves de la Cartera de Programas y Proyectos de tnversión deben permitir la
interrelación automática de las mismas con las cuentas del COG y la Lista de Cuentas
relacionadas con la inversión pública, ya sea realizada por contrato o por administración.

En resumen, para los efectos de la integración automática entre las cuentas
presupuestarias, contables, clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos
de lnversión, debe existir una correspondencia que tienda a ser biunívoca entre las
mismas y entre ellas y las estructuras de las Cuentas Económicas referidas.

Relación al PEF, la correspondencia entre las cuentas presupuestarias de egresos y
las contables se facilita, dado que el carácter económico de las diversas transácciones
mediante el uso del clasificador por Tipo del Gasto, que forma parte de la Clave
Presupuestaria, es introducido al sistema cada vez que se registran aquéllas.

El siguiente esquema muestra gráficamente las diferentes estructuras de cuentas que
deben estar interrelacionadas en un SICG:

(I
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PRerupursl*RrAs, CoNTABTII y Ico¡¡órvrrcns

Gnsros

Drro D¿rof ,tqh.

Irucnrsos
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CorttübL¡
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D.2. Momentos de Registro Contable (Momentos Contables) del ejercicio de los
lngresos y los Egresos.

Como ya se señaló en el Capítulo previo, de la normatividad vigente (artículo 38 de la
Ley de Contabilidad), surge la obligación para todos los entes públicos de registrar los
momentos contables de los ingresos y egresos que a continuación se señalar1i,^r.,x,.-

Momentos contables

T

D¿rtrt

o Estimado
o Modificado
. Devengado
. Recaudado

Momentos contables
CONST m\.::,:lCtPAt

I
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o Modificado
. Comprometido
. Devengado
. Ejercido
. Pagado

Asimismo, en el Capítulo precedente se hizo referencia a que el alcance de cada uno
de los momentos contables referidos están establecidos en la Ley de Contabilidad y, por
su parte, el CONAC ha emitido las normas y la metodología general para su correcta
aplicación.

D.3 td gado como "momento contable" clave para interrelacionar la
información presupuestar¡a con la contable

Los procesos administrativo-financieros que orig¡nan "ingresos" o "egresos" reconocen
en el momento contable del "devengado" la etapa más relevante para el registro de sus
transacciones financieras. El correcto registro de este momento contable es condición
necesaria para la integración de los registros presupuestarios y contables, así como para
producir estados de ejecución presupuestaria, contable y económica coherentes y
consistentes. Por otro lado, la Ley de Contabilidad establece en su artículo 19 que el SCG
debe integrar "en forma automática el ejercicio presupuestario con la operación contable,
a partir de la utilización del gasto devengado;", a lo que corresponde agregar que ello es
válido también para el caso de los ingresos devengados.

las puestarias y de la contabilidad general, se
an en el mo cual se registra el devengado de o las transacciones

nda. Con anterioridad a su devengado, el registro dedel ente,
s transacciones sean resos o gastos, se realizan mediante cuentas de orden

StESffi de registro del "devengado" de las transaccionestr.

üitÉiL
üiiO.

1á " 2f}13

F.. -'
I &'+ ,

o presu no

DICA'TURA
Üí}i"{ü¿ ¿ gS



FI. AYI.,NTAMIENTO M{J N ICI PAL
-?or 5=201a

TLALCHAPA, GR.O.

{; {l [3 | r k r'., f)
DIL ISTr:\{)il2015 2421

financieras, las mismas ya tienen incidencia en la situación patrimonial del ente público,
de ahí su importancia contable; además de que desde el punto de vista legal, muestran la
ejecución del presupuesto de egresos. Los registros presupuestarios propiamente dichos,
también suelen mostrar información de tipo administrativo, como es el caso de la emisión
de las cuenta por liquidar certificada o documento equivalente o, de impacto patrimonial
tal como el caso de los gastos pagados, pero ello sólo tiene por objeto llevar los registros
hasta su etapa final y facilitar la comprensión y análisis de los datos que aportan los
respectivos estados.

E. Matriz de Conversión

La matriz de conversión de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones
automáticas entre los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con el Plan
de Cuentas (Lista de Cuentas) de la contabilidad. La tabla está programada para que al

registrarse el devengado de una transacción presupuestaria de egresos de acuerdo con
los referidos clasificadores, identifique automáticamente la cuenta de crédito a que

corresponde la operación y genere automáticamente el asiento contable. En el caso de
los ingresos, la tabla actúa en forma similar a la anterior, pero como lo que se registra en

el Clasificador por Rubros de lngresos (CRl) es un ingreso (crédito), la tabla identifica
automáticamente la cuenta de débito y genera el respectivo asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan
de Cuentas (Lista de Cuentas; la cuenta del crédito será la cuenta del débito del asiento
del devengado de egresos y la cuenta del débito está definida por el medio de pago
(Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona el tipo de ingreso y el medio de
percepción; la cuenta del crédito identifican el tipo de cobro realizado (ingresos a bancos)
y la de débito será la cuenta de cargo del asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posiBfé n automática de asientos, libros y los estados
del los ing así como una ncial de los estados

ómicos
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F. Registros contables (asientos) que no surgen de la matriz de convers¡ón

Si bien la mayoría de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental tienen origen presupuestario, una mÍnima proporción de las mismas no
tienen tal procedencia. Como ejemplo de operaciones no originadas en el presupuesto, se
distinguen las siguientes:

. Movimiento de almacenes

o Baja de bienes

. Bienes en comodato

. Bienes concesionados

. Anticipos a Proveedores y Contratistas

o Anticipos a otros niveles de Gobierno

. Retenciones

o Reintegros de fondos

. Depreciación y amortización

o Constitución de provisiones y reservas

Con y reposición de fondos rotatorios o reintegrables

r variación del tipo de cambio

u de estos casos, deben prepararse Guías Contabilizadoras específicas
re eneración de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad,

documento soporte y responsable de introducirlo al sistema

ru§fAtlltsNTD

eot$2018

ünrIc$
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I
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G. Esquema metodológico general de registro de las operaciones de egresos de
origen presupuestario y la producción automática de estados e información
financiera

uación se presenta en fo mática el proceso de producción automática
el momento que una transacción relacionada con los egresos

y sobre el ejercicio del presupuesto de
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Se produce una transacción relacionada con el Presupuesto de Egresos.

transacción se imputa según la clave presupuestaria y el momento contable
que corresponda.

[a transacción debe imputarse según la clave presupuestaria completa

a,; t
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Ejercicio:
-Año delejercicio
Glasificación Administrat¡va:
-Ramo
-Unidad responsable
Clasificación programát¡ca :

-Finalidad
Punto mejorado DOF 02-01-2013

-Función
-Subfunción
-Actividad I nstitucional
-Programa y Proyectos Presupuestarios
Clasificación económ¡ca:
-Objeto del Gasto
-Tipo de gasto

-Fuente de financiamiento
Clasificación geográfica:
-Entidad Federativa
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2.2 La transacción debe también imputarse de acuerdo con los momentos
presupuestarios y contables, a saber: aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado.

Para su registro el sistema deberá disponer de los siguientes Campos:
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produ{cn los rientos contabl$. los asientos por partida de la contabilidad
pre$upuestaria y conforÍie can la parametri¡acién que se requien, los estados
del eierricio del pretupu$topor Fart¡da sirnple, s€gún el siguiente esqsema:
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/ "La obligación establecida por la
reg¡stros por partida simple o part¡da
operaciones presupuestarias por partida doble. La responsabilidad
oportunidad de los estados e ¡nformes generados".

tst¡dos por partlde s¡mplÉ
sobre el ejercicio del

Presupuesto de Egresos

Registros por part¡da doHe en
Cuentas de orden sobrc

egreso§ presupuestario¡'/

es produc¡r estados e informes y programát¡cos, sean estos derivados de los
En ningún momento la establece la

los entes en estos casos, es asegurar la confiabilidad, veracidad y
de los entes de llevar los registros de las

Arientos cont¿bles
por part¡da doble
en la contabil¡dad

A ¡r.trtir <lel rc6i*tm cl* ¡novi¡¡riilr¡tos prssrrprl§st.rrió$ por pcrtirla dol¡le e¡r
cue¡rt:ts ro¡rtables cle omlen. se está e¡r eo¡¡ellciarres cle proclrrcir esta¡los sobre
el eierciriodel Pr.esrrprresto <le Egresos ron ese origett.

Q u, segt¡¡oa se rrtegrfl, ¿¡r¡tor'aacaalerrte ), e,. ae¡r¡po rear ros irslerlros
, - eontal¡les que ocume¡¡ *r¡ rrlatoria rlel eier.cicio cle los itrgresos y loe gasto§,
. corr los de fi¡rallriar¡rientó y con ;rqrrcllss de órtger¡ exttirpresupuesr*rio.
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H. COMENTARIO FINAL
En el Capítulo Vll del presente Manual, se describe la finalidad, contenido, estructura y

a , presupuestarios,
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